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1. Lyginamasis aspektas

Pagrindinés asmens duomeny perdavima ES ribose reguliuojancios direktyvos (95/46/EC,
2002/58/EC) apie asmens kodus beveik nekalba, apsiribojama tik tokia Direktyvos 95/46/EC 8
str. 7 d. nuostata: “Salys Narés nustatys salygas, kuriomis nacionalinis identifikavimo numeris ar
bet koks kitoks bendro taikymo identifikavimo Zymuo gali bati naudojamas.”’ 2001 metais
nedidelg Sios taisyklés iSimti numate tik Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.
45/2001.> Cia teigiama, kad nustatymas tvarkos, pagal kuria nacionaliniai identifikavimo
Zymenys naudojami ES institucijy, palieckama ES kompetencijai (10 str. 6 d.).

Toki negausy asmens koduy srities reguliavima ES teiséje salygojo gana dideli ES
valstybiy nariy teisés Sioje srityje skirtumai. Bitent todél sprendziant identifikavimo zZymenuy
reglamentavimo klausimus, lyginamasis metodas yra itin naudingas. Visy pirma, jis leidzia
nusakyti pagrindini visuotinai pripazistama, moderny standarta, skirta saugoti privataus
gyvenimo nelieCiamuma identifikavimo Zymenuy naudojimo srityje. Tai — “atskleidimo
autentifikacijos ribose” taisyklé.®> Jo esmé tokia: prireikus patvirtinti tam tikro asmens tapatuma,
tam tikry jo poZymiy buvima (autentifikuoti), tai dera atlikti atskleidziant minimaly biiting kiekj
privaciy asmens duomeny. Kitaip sakant, privaciy asmens duomeny atskleidimas turi buti
proporcingas siekiamam tikslui. Tarptautiné Zmogaus teisiy apsaugos organizacija Privacy
International pateikia toki pavyzdi:

Alkoholio pardavimo vietose daznai reikalaujama nustatyti, kad asmuo
yra sulaukes tam tikro jstatymuose numatyto amziaus (pavyzdziui, 21
mety). “Atskleidimo autentifikacijos ribose” taisykle jpareigoja tai daryti
suzinant minimaly kieki duomeny apie atitinkamq privaty asmenj,; Siuo
atveju ir turi buti pasitenkinama tik amzZiumi. Asmens vardo, pavardés,
asmens kodo, kity duomeny atskleidimas tokioje situacijoje yra
nepageidautinas, valstybés institucijos turi ieskoti priemoniy to isvengti.’

Galime i$skirti dvi priemoniy grupes, kurios skirtingose demokratinése valstybése
naudojamos uztikrinti asmens kody naudojima nepazeidziant privataus gyvenimo nelie¢iamumo.

L 1.. Siauro taikymo Zymenys

Yra valstybiy, kurios apskritai nenaudoja oficialiy, privalomy, jvairios paskirties
identifikavimo korteliy, kartu — asmens kodu, kaip jie suprantami Lietuvoje. Tarp tokiy valstybiy
— Australija, Kanada, Indija, Airija, Naujoji Zelandija, JAV, Skandinavijos Salys, Jungtiné
Karalyste.” Siose Salyse vietoje vieno kodo, naudojamo nusakant asmens tapatybe bet kurioje
situacijoje, naudojami jvairis siaurai taikomi Zymenys.

Manoma, kad atsisakius daugialypés paskirties, kiekvienam individui privalomai
priskiriamy identifikavimo zymenuy sistemos, sudaromos salygos tinkamiau jgyvendinti
“atskleidimo autentifikacijos ribose” taisyklei. Vietoje vieningos kody sistemos, kurios pagrindu

'http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31995L.0046
&model=guichett

*http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32001R0045
&model=guichett

3 Identifikacija - asmens tapatybés nustatymas. Autentifikacija — asmens tapatybés patvirtinimas. Praktikoje sie du
procesai dazniausiai neatsiejami — autentifikacija apima identifikacija

* http://www.privacyinternational.org/survey/phr2003/threats. htm#Digital%20Rights%20Management

3 http://www.privacyinternational.org/survey/phr2000/threats.html#Heading4
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apie kiekvieng individa sukaupiama jvairi informacija, idiegiama eilé¢ zymenuy, leidzian¢iy gauti
informacija apie siaura individo privataus gyvenimo dali. Tai gali biti Siek tiek nepatogu, bet
efektyvu, ypac kai visuomengés jprociai skatina nureikSminti privataus gyvenimo nelieCiamybés
svarba.

JAV, Australijos, Jungtinés Karalystés, kity valstybiy atsargumas nacionalinio
identifikacinio Zymens diegimo atzvilgiu ypa¢ puikiai suprantamas. Kaip pastebi uZsienio
doktrina ir ekspertai, nacionaliniy identifikacijos Zymeny naudojimas istoriSkai susiformavo
pleCiant valstybés kontrole. Daznai tai daryta individy religinés, politinés, seksualinio
apsisprendimo laisvés, kitokiy privataus gyvenimo elementy saskaita.” Kova su politiniais
ekstremistais, rasiy susimaiSymo vengimas, religiné diskriminacija skatino plataus naudojimo
asmens kody sistemy kiirima. Jos pasitarnavo ir, pavyzdZiui, naciy okupacijos Pranciizijoje metu
naikinant Zydus.’

Kitaip tariant, nacionaliniy identifikacijos zymenuy pirminé paskirtis savaime buvo
ribojanti (daugeliu atvejy - nepagristai varzanti) privataus gyvenimo nelieCiamuma. Bandymai
idiegti nacionaliniy identifikavimo numeriy sistemas juy neturin¢iose demokratinése valstybése ir
misy dienomis neretai sutinkami itariai. Tokios sistemos a priori laikomos potencialia grésme
privataus gyvenimo nelieCiamybei. Bandymas jas naujai sukurti Siandien paprastai susiduria su
visuomenés nepritarimu bei galiausiai - su nesékme. Taip jau ne karta jvyko UK (pastaraji karta -
2003 metais). Australijoje prie$ 20 metu toks bandymas nuvedé net prie Vyriausybés krizés ribos,
kurios i8vengta tik priémus visiSkai prieSingas nuostatas jtvirtinantj Privatumo Akta. JAV
bandymai i$plésti vieno i$ anksciau siaurai naudoty identifikavimo Zymeny — socialinés apsaugos
numerio (ang. Social security number - SSN) — taikyma taip pat susiduria su visuomenes
opozicija; vienas tokios plétros priesininky, JAV Svietimo ir socialinés apsaugos sekretorius
Elliot Richardson 1971 metais teigé Senato komitete:*

“Be abejo, turéti vienintelj identifikantq kiekvienam individui biity
neapsakomai patogu <...> tai paversty duomeny surinkimq, laikymgq ir
naudojimq efektyvesniu. <...> Taciau kaip tik toks disponavimo issamiais
irasais paprastumas isplecia invazijos { privatumq mastq.”

Formalus nacionalinio identifikacijos numerio atsisakymas savaime nereiskia tinkamo
problemos sprendimo, nors yra Zingsnis jo link. Autentifikacijos proporcingumo taisykle turi likti
svarbi taikant ir kuriant teis¢ net nacionalinio identifikacijos numerio neturinfiose valstybése.
Pavyzdziui, kaip pastebima zmogaus teises prizitrin¢iy institucijy, faktinis privatumo apsaugos
lygis Australijoje yra neretai zemesnis nei ES narése, turinciose vieninga asmens tapatybés kodu
sistema.

L 2. Asmens kodo “iSgryninimas”

Asmens kody sistemos atsisakymas néra vienintelis Zmogaus teisiy aspektu priimtinas
sprendimas §ioje srityje. Alternatyvy ieSkoti padeda taip pat lyginamieji tyrimai. Esama gausu
valstybiy, kuriose nacionalin¢ asmens kody sistema efektyviai derinama su zmogaus teisiy
apsauga. Tarp ju: Belgija, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Honkongas, Portugalija. Privalomus
asmens kodus neretai iSlaiko ir tos Salys, kuriose demokratizacija ir Zmogaus teisiy apsaugos
kélimas vienais svarbiausiy politinés sistemos raidos prioritety tampa tik Siais laikais: Egiptas,
Piety Afrikos Respublika, Malaizija.

% Ibid.

7 http://www.cpsr.org/cpst/privacy/ssn/greidinger.brief.html

8 http://www.cpsr.org/cpst/privacy/ssn/greidinger.brief.html
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Kaip privalomy asmens koduy sistema turincios valstybés Sioje srityje realizuoja
“atskleidimo autentifikacijos ribose” taisyklg? Paprastai tam pasitelkiama dvilypé priemoniy
grupe. Teisés sistemoje asmens kody sistema suderinama su dviem salygomis, kuriy esme
panasi: tiksliai apibrézti, “isgryninti” asmens kody paskirti, kartu — ju sudaryma ir naudojima.

Asmens kody pirminé paskirtis Belgijoje, Pranctzijoje, kitose minétose valstybése (ir
Lietuvoje) — tinkamai identifikuoti asmeni, nedviprasmiskai apibiidinti jo tapatybe, iSvengti dél
vardy/pavardziy vienodumo kylancios painiavos. “ISgryninant” asmens kody naudojima, buitent |
tokia ju paskirti ir atsizvelgiama. IS Cia tiesiogiai seka dvi esminés Sio teisés instituto taisyklés.

Pirma, asmens identifikavimo numeris naudotinas tik tada, kai biitent asmens tapatybeés
patvirtinimas butinas. Tapatybés atskleidimu nedera piktnaudziauti. Valstybé privalo sudaryti
salygas individui atskleisti minimaly reikalinga kieki duomeny apie save; kartu — salygas
neatskleisti savo tapatybés tada, kai tai nereikalinga. Teisékiroje dera laikytis anonimiskumo
principo, paplitusio visame pasaulyje: “Individai turi turéti galimybe neatskleisti savo tapatybés,
kai tik tai yra jmanoma”.'” Vengrijos Konstitucinis Teismas teigia:

“Asmens kodo nevarzomas naudojimas, kaip ir bet kokiy kity asmens
duomeny  savitikslis  rinkimas  abejotiniems  ateities  planams,
neatsizvelgiant | a priori apibréztq tiesiogine jy panaudojimo paskirtj,
yra nekonstitucinis. <...> Niekas neturi patirti nepatogumy dél to, kad
neturi asmens kodo, arba dél to, kad atsisako ji atskleisti. i

Siuos teiginius papildo ir Svedijos teisés akty analizé. Sioje Salyje vadovaujamasi
pamatiniu principu, kad asmens kodo naudojimas yra savanoriSkas, grindziamas asmens
sutikimu. ISimtys gali buti daromos tik tais atvejais, kai privaloma asmens kodo naudojima
“akivaizdziai pateisina naudojimo tikslas, saugaus identifikavimo svarba ar kita reikSminga

. v . 12
priezastis”.

Antra, asmens kodo naudojimas neturi automatiskai reiksti kity, tuo konkreciu atveju
nebiitiny duomeny apie asmeni atskleidimo. Konkreciose situacijose, nustatant asmens tapatybe,
gali biiti nesvarbi kita asmenin¢ informacija, pavyzdziui, asmens amZzius, gyvenamoji vieta ir
panasiai. Valstybé privalo sudaryti salygas tokios nebiitinos informacijos neatskleisti. Kaip tai
padaryti? Atsakymas: turi biiti “iSgrynintas” ne tik asmens kodo naudojimas, bet taip pat jo
sudarymo tvarka. Sudarant asmens koda, i ji neturi biiti jtraukiama jokia papildoma informacija
apie privaty asmens gyvenima. Sios taisyklés ginant zmogaus teises laikomasi daugelyje
demokratiniy valstybiy. Jau minétame Vengrijos Konstitucinio Teismo sprendime tiesiogiai
nurodoma, kad | asmens koda nedera itraukti jokios papildomos asmeninés informacijos,
pavyzdziui, tautybés, religinés priklausomybés, gimimo datos ar vietos."> Pranciizijoje 1980
metais Si taisyklé realizuota identifikacinius numerius susiejant su identifikavimo kortelémis, o
ne su asmenimis; nors praktikoje tokie numeriai ir toliau naudojami nusakant asmens tapatybg,
jie yra nesunkiai pakeitiami, nesiejami su kitais privaciais duomenimis.'* Panagios nuostatos
laikomasi ir Portugalijoje. Sios 3alies Konstitucijos 35 str. 1997 metais buvo pakeistas, papildant
ji nuostata, kad “PilieCiams nebus suteikiamas neribotos paskirties nacionalinis tapatybés
numeris”."” Kita vertus, Portugalija patios nacionalinés asmens kody sistemos neatsisaké, nors
toki pirmini ispudi $i Konstitucijos pataisa ir sudaro. Kaip pastebi ekspertai, §i norma

10 http://www.privacyinternational.org/survey/phr2003/countries/australia.htm

" http://www.privacy.org/pi/countries/hungary/hungarian_const_court_decision_id_numbers.txt
12 http://www.litlex.It/portal/papildomiok/Euro_DP.pdf

13 http://www.privacy.org/pi/countries/hungary/hungarian_const_court_decision_id_numbers.txt
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Portugalijoje suprantama tiesiog kaip asmens kody naudojimo ir sudarymo ribojimas: taip
tapatybés zymeny naudojime ir sudaryme “uzdraudZiamas duomeny persipynimas, iSskyrus
i$imtinius atvejus”.'® Beje, asmens duomeny persipynimo vengimo principas sudarant Zymenis
taitkomas ne tik asmens kodus turinCiose valstybése. Pavyzdziui, JAV, pleciantis socialinés
apsaugos numerio (SSN) taikymo sri¢iai, atsisakyta Siame numeryje nurodyti tokius duomenis,
kaip asmens profesija (iki 1964 mety specifiné triju skai¢iy kombinacija buvo jraSoma i
gelezinkelio darbuotoju SSN). Siandien vienintelé savarankiska prasme turinti §iy numeriy dalis
nurodo | tam tikra valstija; kita vertus, net toks gana neZymus informacijos persipynimas
toleruojamas tik todél, kad jis laikomas biitinu dél specifinés SSN paskirties — naudojimo
mokes¢iy sistemoje.'’

1I. Duomeny privatumas Lietuvoje: asmens kodo naudojimo triikumai

Daugeliu atzvilgiy duomenu privatumo apsauga Lietuvoje, ypac teisékiiros aspektu,
atitinka gana aukStus tarptautiniu poziiiriu standartus. Tai 1émeé visy pirma siekis suderinti
Lietuvos teis¢ su Europos Bendrijos Acquis Communautaire. Butent §is siekis nurodomas visy
LR Asmens duomeny teisinés apsaugos statymo rengimo dokumentuose. Kita vertus, ES teis¢
palieka gausybe nesureguliuoty klausimy; juos sprendziant vadovautis vien savo nuoziiira,
neatsizvelgiant 1 visuotinai pripazintus Zzmogaus teisiy apsaugos standartus nedera. Butent
asmens kody reguliavimo srityje, menkai paliestoje ES teisés, pastebimi gaustis Lietuvos teisés
akty triikumai; taip pat — ju taikymo, aiskinimo ydos.

Pirmiausia i akis krinta augantis subjekty, kuriems ir/ arba kuriy asmens koda privalu
pateikti (atitinkamai ir asmeny, turinéiy teisg rinkti Siuos duomenis), ratas. Pavyzdziui, praSyme
iregistruoti Pramones, prekybos ir amaty rimus turi biti nurodyta rimy prezidento, rimuy
viceprezidento, rimy tarybos nariy, revizijos komisijos pirmininko, revizijos komisijos nariy,
administracijos vadovo (generalinio direktoriaus), steigéjy vardas ir pavardé, asmens kodai.'®
Finansy istaigos administracija privalo sudaryti ir tvarkyti finansy istaigos dalyviy sarasa,
kuriame nurodomas finansy istaigos dalyvio pavardé, vardas, asmens kodas ir (ar) asmens
tapatybe patvirtinanéio dokumento pavadinimas ir numeris.'” Valstybinés zemés sklypo pirkimo-
pardavimo sutartyse, valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartyse, be pirkéjo (jo atstovo) asmens
kodo, nurodomas ir valstybg kaip pardaveja atstovaujancio apskrities virSininko (ar jo igalioto
asmens) asmens kodas.”’ Gydytojo, i§davusio pirmini paZyméjima dél ligy ar nelaimingy
atsitikimy, serganciam Seimos nariui slaugyti, nés¢ioms ir gimdyvéms, epideminiy situacijy
atvejais, asmens kodas nurodomas prane§ime apie apdrausto asmens nedarbinguma.”’

Pagrindinis duomenuy apie asmens koda teikimo Saltinis - fizinis asmuo (ar juridinio
asmens atstovas), i$ kurio reikalaujama pateikti asmens koda praSymuose (88 atvejai), sutartyse
(49 atvejai), paraiSkose (23 atvejai), anketose (17 atveju), atlieckant tam tikrus veiksmus, kaip
antai, surasant administraciniy teisés pazeidimy protokola, registruojant atlikta notarini

'® www.cpsr.org/cpst/privacy/ssn/greidinger.brief.html

"7 www.cpsr.org/cpst/privacy/ssn/ssn.structure.htm

81996 01 29 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 153 “Dél Pramonés, prekybos ir amaty riimy bei ju asociacijos
registravimo tvarkos patvirtinimo”.

192002 09 10 d. LR Finansy istaigy istatymas, Nr. IX-1068, aktuali redakcija nuo 2003 07 01 d..

22003 12 23 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1649 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d.
nutarimo ,,Dél naudojamy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne zemés ukio paskiréiai (veiklai)*
pakeitimo”.

212001 06 07 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. 307/68 ,,Dél
nedarbingumo bei néstumo ir gimdymo atostogy pazyméjimy davimo taisykliy, $iu pazyméjimy blanky, taip pat
sunkiy ligy, kuriomis sergantiems vaikams iki 16 mety stacionare slaugyti duodamas pazymeéjimas ne ilgiau kaip
120 kalendoriniy dieny per kalendorinius metus, sarao patvirtinimo*.
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veiksma®. Kai asmenys, pasienio kontrolés metu nepateike ar neturintys nustatyto kiekio
grynyjy pinigy, i Sali neileidziami, Pasienio kontrolés punkto (toliau - PKP) virSininkas privalo
del asmens grazinimo padaryti jrasa PKP bud¢jimo priémimo-perdavimo knygoje (zurnale),
nurodant grazinamo asmens duomenis (varda, pavardg, gimimo data, asmens koda).

Fiziniam asmeniui (ar juridinio asmens atstovui) paprastai pakanka tik nurodyti (iraSyti)
asmens koda. Itin retai kada reikalaujama pridéti paso, asmens tapatybés kortelés ar leidimo
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje kopija, irodant, kad asmens kodas yra biitent toks arba kad
priklauso biitent tam asmeniui. Pavyzdziui, norédami uzsiregistruoti, pirmini zuvy pirkima
vykdantys asmenys Zuvininkystés departamentui turi pateikti pra$yma, kuriame nurodoma:
asmens kodas [...]. **

Maza to, galimi atvejai, kai teisés aktai nors ir nereikalauja pridéti asmens dokumenty
kopijy, tac¢iau imperatyvia forma nurodo, kad tokie asmens duomenys kaip asmens kodas
perrasomi tik i§ paso (asmens tapatybés kortelés) arba leidimo nuolat gyventi Lietuvoje.
Problemy nekyla, jei pareiga turéti tokius dokumentus nustatyta asmeniui, kurio asmens kodas ir
turi buti nurodytas. Pavyzdziui, zemétvarkos specialistas senilinijoje parengia zemés bloky
zemelapiy poreikio Ziniarasti [...], kurio 9.2. 2 skiltyje iraSomas Zemés naudotojo asmens kodas
(i3 paso arba asmens tapatybeés kortelés).”

Kur kas sudétingiau ar i§ viso nejmanoma vienam asmeniui turéti kity asmeny
(kontrahenty), su kuriais jis dalyvauja tam tikruose teisiniuose santykiuose, dokumentus
(nepakanka turéti Siy asmeny asmens dokumenty kopiju). Pavyzdziui, pareiskéjas (kreditorius),
pateikdamas jkeitimo ar hipotekos laksta hipotekos skyriui registruoti, be kita ko, turi nurodyti
asmens duomenis apie skolininka. Jeigu skolininkas yra fizinis asmuo, iraSomi §ie asmens
duomenys i§ Lietuvos Respublikos piliecio paso arba leidimo nuolat gyventi Lietuvoje: asmens
vardas, asmens pavardé, asmens kodas.”®

Reikalavimas ne tik nurodyti asmens koda, bet ir ji pagristi dokumenty originalais
vertintinas kaip pernelyg grieztas. PareiSkéjo (kreditoriaus) teises varzantis bei su jo realiomis
galimybémis prasilenkiantis reikalavimas turéti skolininko asmens dokumentus, remiantis kuriais
buty galima nurodyti skolininko asmens duomenis registre, turéty buti liberalizuotas: kito
asmens dokumenty turé¢jimas, kaip vienintelis leistinas ir teisétas asmens kodo gavimo buidas gali
buti pakeistas { reikalavima asmens duomenis apie skolininka pateikti i§ praSomo {registruoti
hipotekos arba ikeitimo laksto, Valstybinés mokesCiuy inspekcijos, Valstybinio socialinio
draudimo (kity registry) duomeny baziy, teismo sprendimo (CK 4.175 str. 2 d. 1 p., 3 p.). Kad
toks variantas i§ tikryjuy pasiteisina, patvirtina praktiniai pavyzdziai, kaip antai, tarnybiniame
pase duomenys apie asmeni: vardas (-ai), pavardeé, lytis, gimimo data, gimimo vieta, asmens
kodas, pilietybé jrasomi pagal Lietuvos Respublikos gyventojy registro duomenis.”’

21998 05 14 d. LR Notariato jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, Nr. VIII-737.

#1999 02 11d. Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 84 “Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 02 04
nutarimo Nr.119 vykdymo tvarkos” (nuo 2004 05 01 d. negalioja).

#2001 06 25 d. Zemés iikio ministro jsakymas Nr. 213 ,Dél pirminio Zuvy pardavimo tvarkos Lietuvos
Respublikos uostuose patvirtinimo®.

22004 01 23 d. Zemés ukio ministro isakymas Nr. 3D-23 D¢l Zemés tkio naudmeny ir paséliy ploty riby
ibraizymo zemélapiuose ir darby organizavimo 2004 metais taisykliy™.

62002 02 20 d. Teisingumo ministro jsakymas Nr. 46 ,,Dél hipotekos, ikeitimo, priverstinés hipotekos, priverstinio
ikeitimo laks$ty formuy ir hipotekos, priverstinés hipotekos, ikeitimo ir priverstinio jkeitimo laksty pildymo
instrukcijos patvirtinimo*.

272003 08 29 d. Vidaus reikaly ministro isakymas Nr. 1V-311 ,,Dél tarnybinio paso iSdavimo, keitimo, grazinimo,
paskelbimo negaliojanciu ir sunaikinimo tvarkos patvirtinimo*.



Mechaniskas nepagristy teisés normy, reikalaujanciy asmens kodo pateikimo, vykdymas
gali privesti ad absurdum. Antai, 2004 04 01 d. Utenos rajono apylinkés teismo hipotekos
teiséjos nutartimi®® atsisakyta iregistruoti turto areito akta, motyvuojant tuo, kad triiksta
duomeny — asmens kodo — apie skolininkg. Teis¢ja neatsizvelge i tai, ar kity teismui zZinomy ir
pateikty duomeny (skolininkés vardo ir pavardés, gimimo datos, gyvenamosios vietos adreso,
nuosavybés teise turimo turto bei jo unikalaus numerio) pakanka nustatyti, apie koki butent
asmenj ir jo turta yra kalbama. Tokio reikalavimo laikymasis uZsienio valstybés piliecio
(apatrido) atzvilgiu iSvis neimanomas, nes daugelis ju asmens kodo neturi ir, pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, ne visada privalo ji turéti.

Atitinkamoms institucijoms pateikiamy dokumenty turinys dazniausiai teisés aktuose yra
konkre&iai apibréztas. Pavyzdziui, nurodyta pragymy”, paraisky®, gyvenimo apragymy (lot.
curriculum vitae, CV)’' forma, reikalaujama uZpildyti anketas’’, deklaracijas®, etc. Tik
iSimtiniais atvejais yra galimas nukrypimas nuo teisés aktuose iSdéstyty vieno ar kito dokumento
turinio reikalavimy. Pavyzdziui, kreipimesi turi buti nurodyta pareiskéjo vardas, pavardé, asmens
kodas; [...] pareiskéjo atstovo vardas, pavardé, asmens kodas [...]. Peticijuy komisija neturi teisés
atsisakyti nagrinéti peticija tuo pagrindu, kad pareiskéjas arba pareiskéjo atstovas nenurodé
kreipimesi asmens kodo, gyvenamosios vietos ir telefono arba telefakso numerio.** Pasitaiko,
kad asmens kodo néra privalu nurodyti, nors gali biiti iSreiSkiamas toks pageidavimas.
[Institucijos] yra ipareigojamos pagal Lietuvos taupomojo banko reikalavimus parengti
gyventoju sarasus, kuriuose biity nurodoma gyventojo pavardé ir vardas (pageidautina - ir
asmens kodas);*” prekiy (paslaugy) pirkimo—pardavimo kvite asmens kodas nurodomas pirkéjo,
paslaugos gavéjo pageidavimu.

Dokumentai, kuriuose reikalaujama (pageidaujama) nurodyti asmens kodus, yra labai
tvairts. Jie skiriasi ne tiktai savo turiniu, bet ir paskirtimi, naudojimo daznumu, galimybémis su
jais susipazinti (uzfiksuoti) kitiems asmenims (prieinamumu), pagal subjektus, kurie ir/ arba
kuriems atskleidziami asmens kodai (vertikalus, horizontalus dokumenty naudojimo biidas).
Pagal forma dokumentus galima suskirstyti | tokias rusis: aktai, anketos, apyrasai, atestatai (ir ju
priedai), bilietai, balsavimo biuleteniai, asmens bylos, charakteristikos, deklaracijos, diplomai (ir
ju priedéliai), apskaitos dokumentai (kvitai, orderiai, saskaitos, saskaitos-faktiiros), medicininiai
dokumentai, procesiniai dokumentai (ieSkiniai, pareiskimai, nutartys), indosamentai, jsakymai,

¥ Vilniaus miesto I-ojo apylinkés teismo civiliné byla, Nr. L-2-1199/ 2004 m.

¥ Pvz.,2004 03 18 d. LR Advokatiiros jstatymas, Nr. IX-2066.

% Pyz., 2002 11 19 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1524 ,,Dél valstybeés ilgalaikio materialiojo turo nuomos*, 2004 03
22 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymas Nr. ISAK-404 , D¢l mokslo populiarinimo darby konkurso®.

312001 08 03 d. Svietimo ir mokslo ministro isakymas Nr. 1192 , D¢l valstybiy ir savivaldybiy $vietimo jstaigy
vadovy (paslaugy valstybés tarnautoju) priémimo { pareigas tvarkos“. 2003 07 22 d. Svietimo ministro jsakymu Nr.
ISAK-1089 ,Dél Svietimo ir mokslo ministro 2001 m. rugpjacio 3 d. jsakymo Nr. 1192 ,D¢l valstybiy ir
savivaldybiy Svietimo istaigu vadovy (paslaugy valstybés tarnautojy) priémimo | pareigas tvarkos® pakeitimo*
reikalavimas gyvenimo aprasyme nurodyti asmens koda buvo panaikintas.

32 Pyz., 2000 07 18 d. LR Seimo rinkimy istatymo pakeitimo istatymas, Nr. VIII-1870; 2002 12 17 d. Vyriausybés
nutarimas Nr. 1987 “Dél konkursiniy pareigy valstybés ir savivaldybés imonése saraso nustatymo ir konkursy
pareigoms, trauktoms i konkursiniy pareigy saraSa, organizavimo valstybés ir savivaldybiy imonése tvarkos
patvirtinimo™; 1999 05 24 d. Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. 248 ,.Dé¢l dirbtinio apvaisinimo tvarkos
patvirtinimo*®.

3 Pvz., 1994 04 25 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 312 ,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél brangy turta
Isigijusiy arba jsigijan¢iy Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy deklaravimo* jgyvendinimo® (aktuali redakcija
nuo 2003 03 03 d.); 2003 07 30 d. Aplinkos ministro jsakymas Nr. 404 ,,Dél mokescio uz medziojamyjy gyviny
iStekliy naudojimo deklaracijos patvirtinimo*.

341999 07 07 d. LR Peticijy istatymas, Nr. VIII-1313 (aktuali redakcija nuo 2003 12 04 d.).

331997 10 09 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1109 ,,Dél gyventojy santaupy atkiirimo akcinéje bendrovéje Lietuvos
taupomajame banke*.

362002 12 17 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1976 ,,Dél gyventoju, isigijusiy verslo liudijimus, buhalterinés apskaitos
tvarkos®.



ispéjimai, iSvados, knygelés, kortelés, kreipimaisi, kvietimai, lapai, leidimai, lentelés, licencijos,
lydras¢iai, liudijimai, neprieStaravimai, nukreipimai, nurodymai, nutarimai, Vyriausybés
nutarimai, paaiskinimai, paklausimai, paraiskos, pasai, pasto siuntos, pazymos, pazyméjimai’’,
perlaidos, planai, potvarkiai, praneSimai, ,,Valstybés Ziniy*“ laikraS¢io priedai ,Informaciniai
pranesimai®, praSymai, protokolai, receptai, registrai (prie registry taip pat priskiriamos ir kitos
susistemintos asmens duomeny rinkmenos: duomeny bankai, duomeny bazés, kartotekos,
registracijos, registry knygos, saraSai, savadai, zurnalai), sertifikatai, siuntimai, sitlymai,
skundai, sprendimai, sutartys, sutikimai, Saknelés, teikimai, vaztaras¢iai, vertinimai, Ziniarasciai.

Nuo Nepriklausomybés pradzios buvo priimta (ir iki 2004 04 21 d. galiojo) apie 560
teisés akty (istatymu, Vyriausybés nutarimy, ministry isakymu), ju pakeitimy arba papildymuy,
kuriuose reglamentuojamas asmens kodo naudojimas. Vienais atvejais reikalavimas
(pageidavimas) nurodyti (irodyti, irasyti) asmens koda véliau prarado savo biitinuma ir buvo
anuliuotas, kitais atvejais - , atvirkS¢iai, tokiu reikalavimu teisés aktas papildytas, pakeistas.

Besipleciantis asmens kodo naudojimas ir jo pagristumas kelia dideli susirtipinima
Zmogaus teisiy apsaugos pozitriu.. Nors asmens kodo paskirtis identifikuoti ir autentifikuoti
asmenis, taciau jame slypi su asmeniu susijusi privati informacija (lytis bei gimimo data), kurios
naudojimas yra, tiksliau — turéty biiti apribotas iki minimumo. Deja, praktika rodo, kad asmens
duomeny apsauga, kurios uztikrinimu riipinasi Valstybiné asmens duomeny apsaugos inspekcija,
i$ dalies netenka savo prasmés ir reikSmés, kai pagrindiniai asmens tapatybés identifikatoriai —
vardas, pavardé ir asmens kodas (taip pat pareigos, adresas, turimo turto dydis, pobiidis) —
iSplatinami per visuomenés informavimo priemones. Pavyzdziui, duomenis (akcininky ar
dalininky vardus ir pavardes, asmens kodus) apie vieSosios informacijos rengéja, platintoja ir jo
savininka (-us) numatyta skelbti ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai praneﬁimai“3 8. viesai
skelbiamy asmeny kody galima rasti ir kituose teises aktuose.” Asmens koda populiaru jrasyti
tvairiy profesiju (pvz., pardavejy) darbo (tarnybiniuose) pazymeéjimuose, naudoti kituose su
darbine veikla susijusiuose santykiuose (pvz., vidaus vezéjo asmens kodas nurodomas krovinio
vaztarasciuose); uzsakovai yra priversti atskleisti savo asmens koda, norédami i§ VI “Registry
centras” gauti informacija apie kito asmens nekilnojamaji turta, daiktines teises { ji.*’

Asmens kodo, galima sakyti, visa apimantis vie§as naudojimas*' suponuoja nevarzoma
galimybe prieiti prie daugelio asmeny asmens duomeny ir taip isiterpti, pazeisti ju privaty
gyvenima. Teisés | privataus gyvenima pazeidimas gali pasireikSti per tam tikry teisiu
igyvendinima. Pavyzdziui, kelinti metai i§ eilés, paskambinus Egzaminy centrui ir nurodzius,
varda, pavarde, asmens koda, mokykla, kurioje mokytasi, galima suzinoti iSlaikyto valstybinio
brandos egzamino jvertinima. 2001-2002 m. vartotojams pradéjus masiskai atsisakinéti AB
“Lietuvos telekomas” teikiamu paslaugu, bendrové paskelbé akcija, kad per tam tikra laiko tarpa
persigalvojusiems vartotojams paslaugy teikima atnaujins uz simbolini mokesti; tereikia
paskambinti (t.y. iSreiksti valia) ir pasakyti varda, pavarde, asmens koda (t.y. identifikuoti save).

37 Pvz., 2004 02 25 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 212 “Dél Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataro pazyméjimo
formos, signataro laidojimo ceremonialo ir antkapio atributikos patvirtinimo”.

#2001 11 22 d. Kultiros ministro jsakymas Nr. 382 “Dél duomeny apie vieSosios informacijos rengéjus, platintojus
ir juy savininkus pateikimo bei §iy duomeny skelbimo ,,Valstybés ziniy" priede ,Informaciniai pranesSimai" tvarkos
patvirtinimo”.

¥ Pvz., 1999 12 27 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1059 “Dél sutikimo vykdyti viesaji pirkima i§ vienintelio 3altinio™;
2002 02 28 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 306 “Dé¢l leidimo dirbti pareigiinu kitos valstybés valstybinéje tarnyboje”,
2002 07 15 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 870 “D¢l uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vyturio" leidyklos likvidavimo”;
2004 03 05d. “Valstybés ziniy” priede “Informaciniai praneSimai” (Nr. 18) paskelbta Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacija, nurodant 337 mokes¢iu mokétojy — tikininky
- kodus, kurie sutampa su ju asmens kodu.

%0 7r. internete adresu: http://www .kada.lt/uzsapp/order 2 jsp.

I Asmens kortelé su privacia informacija taip pat gali biiti pamesta arba pavogta.



http://www.kada.lt/uzsapp/order_2.jsp

Kai kurie nesaziningi nuomininkai, remdamiesi informacija apie nuomotojus i$ nuomos sutarciy,
pasinaudojo $ia akcija nesaziningai ir paliko nieko blogo neijtarian¢ius nuomotojus skendéti
skolose AB ,,Lietuvos telekomas® uz suteiktas rysio paslaugas, kuriy, kaip nuomotojai mang, jie
jau seniai yra atsisakg. UZsienio Salyse gausu taip vadinamo asmens identiteto pasisavinimo
atveju, pavyzdziui, siekiant pasinaudoti socialinés paramos sistema arba neteisétai gauti kita
nauda. Bet kuriuo atvejy, daZznas reikalavimas atskleisti privacia informacija sukelia
pazeidziamumo jausma — zmonés jauciasi nepatogiai ir nesaugiai.

Nustatant reikalavima nurodyti asmens koda, ne visada atsizvelgiama i asmens duomeny
rinkimo tiksla (pavyzdziui, ar siekiama patvirtinti asmens tapatybe, kad nebiity supainiotas su
kitu asmeniu, ar tik iSsiaiSkinti asmens amziy), ir ypa¢ i tai, ar tikslui pasiekti taikomos
priemongs yra proporcingos, t.y. pasirinktos adekvaciai.

Proporcingumo principas nepazeidziamas, kai asmens koda praSoma nurodyti tokiuose
dokumentuose: ivairius juridinius faktus (pvz., gimima, globa, ivaikinima, teisés suteikima, kai
kuriuos susitarimus) patvirtinanciuose dokumentuose, asmens tapatybg, iSsilavinima
patvirtinanc¢iuose dokumentuose, buhalterinés apskaitos bei finansiniuose dokumentuose,
kelionés dokumentuose, medicininiuose dokumentuose, teisésaugos institucijy ir teismy veikloje
naudojamuose procesiniuose dokumentuose (tiek, kiek tai susije su teisiu pazeidimu), taip pat
atitinkamose duomeny bazése.

Taciau asmens kodo naudojimas labai abejotinas tokiais atvejais: teikiant paraiskas,
prasymus, skundus, peticijas, iSvadas, pildant ziniaras¢ius, charakteristikas, anketas, surasant
aktus, protokolus, vertinimus, daznai be jy galima iSsiversti sudarant programas, sutartis, planus,
saraSus, lenteles, siunciant praneSimus, sitilymus, ispéjimus, priimant sprendimus, balsuojant
rastu, pasirasant rinkimy lapuose, i§duodant paZymas, leidimus, bilietus, paZzyméjimus®,
leidziant Vyriausybés nutarimus, “Valstybés ziniy” prieda “Informaciniai praneSimai”.

Asmens kodo naudojimas pripazistamas kaip nepagristas arba daugiau nepagristas negu
pagristas, kai asmens amziui nustatyti uztenka gimimo mety, arba asmens tapatybé gali buti
nustatyta remiantis asmens tapatybeg, tam tikra teisini statusa patvirtinan¢io dokumento
rekvizitais (numeriu, serija, tipu, iSdavimo vieta, data, galiojimo laiku, iSdavusia institucija).
Pavyzdziui, studiju metu studentai yra identifikuojami pagal studento pazymejimo numerj (Sis
numeris naudojamas skaityklose, juo turéty biiti vadovaujamasi su atitinkama mokykla, fondu
sudarant sutartis, skelbiant {vertinimy rezultatus), biblioteky lankytojoms suteikiamas skaitytojo
numeris, sveikatos apsaugos istaigy medicininiuose dokumentuose nurodomas pacienty numeris.
Biity sveikintinas zingsnis numatyti kiek galima daugiau atvejy, kada tiesioginiai asmens
identifikatoriai prie§ juos naudojant yra modifikuojami, pakei¢iami uzkoduotais. Pavyzdziui,
skubiame praneSime ir po jo sekusioje ataskaitoje tiriamieji Zymimi specialiais jiems skiriamais
kodo numeriais, o ne pavardémis, asmens kodais ir/ arba adresais.*’

Dauguma informaciniy duomeny baziy sistemy yra suformuotos taip, kad asmens paieska
gali buti vykdoma pagal asmens koda. Leidimas institucijy tarnautojams naudoti asmens koda
uzklausose kaip pagrindini identifikatoriy 1§ tikryjy yra pagristas. Tac¢iau asmens kodo taikyma
atiduoti i bet kurio fizinio asmens rankas vertintinas kritiSkai. Pavyzdziui, nuo 2004 06 01 d.
Centriné¢ hipotekos istaiga pradeda teikti Vedyby sutarCiy ir Sutar¢iu registry duomenis

2 Pvz., 2000 04 10 Zemés iikio ministro jsakymas Nr. 116 “Dél gyvulio séklinimo paZzyméjimo™ nustato, jog
gyvulio séklinimo pazyméjime turi biiti jraSomas gyvulio laikytojo asmens kodas; 2001 06 19 d. Zemés ikio
ministro jsakymas Nr. 199 “Dél purkstuvy tikrinimo taisykliy patvirtinimo” numato, kad purkStuvo pazyméjime
nurodomas jo savininko asmens kodas.

#1998 06 21 d. Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. 320 “D¢l geros klinikinés praktikos taisykliy”.



internetu.** Vedyby sutardiy registro duomenys teikiami pagal asmens (pirkéjo) koda, o jeigu
asmuo neregistruotas Lietuvos Respublikoje fizinius asmenis registruojanciame valstybés
registre - pagal asmens varda, pavardg ir gimimo data.

1I1. I$vados ir pasiulymai

Kas treCiame teis¢és akte, pazeidziant asmens teis¢ 1 privatuma, yra nepaisoma
proporcingumo principo, kadangi taikomos priemonés neatitinka siekiamy tiksly. Net 33 %
atvejuy reikalavimas nurodyti asmens koda teisés aktuose itvirtintas nepagristai arba daugiau
nepagristai negu pagristai, nes atsizvelgiant | atlickamus veiksmus, ju svarba, duomeny
pateikimo momenta, galimas laiko ir 1¢Sy sanaudas tretiesiems asmenims néra biitinybés Zinoti
asmens koda; asmens kodas dubliuoja reikalavima nurodyti gimimo data; asmens tapatybei
nustatyti pakanka kity netiesioginiai asmenj apibiidinan¢iy duomeny (asmens tapatybg
patvirtinan¢io dokumento rekvizity), pernelyg didelis asmeny, kuriy asmens kodas privalo buti
atskleistas, ratas.

Masinis asmens kodo naudojimas daro beprasmiska jo, kaip identifikatoriaus, funkcija, nes
didzioji dauguma teisés akty asmens koda praso tik nurodyti, bet ne irodyti dokumentais, o kito
Zmogaus asmens kodas tampa per daug laisvai prieinamas (zZinomas) visai visuomenei. Tai
sudaro salygas piktnaudziavimams ir sukelia pazeidziamumo jausma.

Asmens kodo, kaip raktinio paieskos zodzio, naudojimas fiziniy asmeny tarpe iSkraipo
asmens kodo paskirti.

SprendZiant nurodytas asmens koduy reglamentavimo problemas, pasinaudojus uZsienio
valstybiy praktika reikéty:

1. LR Asmens duomeny teisinés apsaugos istatyme itvirtinti atskleidimo autentifikacijos ribose
taisykle.

2. Teisés aktuose sumazinti praSomus pateikti asmens duomenis, kad toks reikalavimas biity
adekvatus norimam tikslui pasiekti. Daugelyje atveju (ypac kai siekiama nustatyti tik asmens
amziy) reikalavima nurodyti asmens koda pakeisti reikalavimu nurodyti gimimo data ir/ arba
asmens tapatybe patvirtinancio dokumento duomenis (tipa, serija, numeri, i§davimo vieta, data,
galiojimo laika, iSdavusia institucija).

3. Atitinkamuose aktuose padaryti pataisas, kad, esant tam tikroms salygoms, gimimo datos
nurodymas prilygsta asmens kodo nurodymui arba bent jau uZzsienieCiu (apatridy) atzvilgiu
padaryti iSimtis.

4. Teisés akty baze sutvarkyti taip, kad tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus institucijos
glaudziau bendradarbiauty tarpusavyje esant pagristam reikalavimui perduoti (rinkti) asmens
duomenis, tokiu biidu vengiant asmens duomeny srauty judéjima tarp fiziniy asmenu.

5. Atsisakyti privalomo asmens kodo skelbimo visuomenés informavimo priemonése.

6. PVM mokétojo — fizinio asmens — koda biitina atsieti nuo jo asmens kodo.

* hittp://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news& Tema=1&Str=10121
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7. lvairiy Sakiniy instituciju viduje identifikuojant asmeni pereiti prie asmens duomeny
uzkodavimo.

8. Apsvarstyti galimybg suteikti (pakeisti turima) asmens koda i atsitikting skai¢iy seka (kurioje
neatsispindéty lytis, gimimo data), paliekant tolesni visa apimanti jo pritaikyma, arba zenkliai
apriboti asmens kodo naudojima, vadovaujantis proporcingumo principu.

Aptarti pakeitimai toli grazu néra vienkartinio ir galutinio sprendimo dalykas. Pirma,
nepakanka formalaus istatymy pakeitimo. Lietuvoje bene daugiausia problemuy aptariamoje
srityje kyla poistatyminiame ir teisés taikymo lygmenyse. Antra, identifikacijos ir
autentifikacijos poreikis iskyla vis naujose srityse, ji atlickama vis naujomis formomis, todél cia
pasitlytos bazinés nuostatos vaidins svarby vaidmeni ir tolimesniame teise¢kiiros procese,
reglamentuojant naujas identifikacijos ir autentifikacijos formas.
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