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Nacionaliné identifikavimo sistema — tai
visuma valstybés taikomy priemoniy, skirty
asmens tapatybei patvirtinti. Istoriskai
nacionaliné identifikavimo sistema buvo
naudojama kaip kontrolés priemoné, kurios
pagalba buvo registruojami valstybéje
esantys nusizenge ar jtarima Kkeliantys
asmenys.

Siandien valstybés kurdamos nacionalines
identifikavimo sistemas daznai remiasi
,minimalaus duomeny atskleidimo
principu“ (angl. — minimization principle),
dar vadinamu ,,atskleldlmo autentifikavimo
ribose“ principu.2 Sio principo esmé yra ta,
kad kiekvieng karta atskleidziant asmens
duomenis, turi buti atskleidziamas tik
minimalus jy kiekis, reikalingas tam tikslui,
kuriam informacija renkama. Kitaip tariant,
autentifikavimas, t.y. tam tikry asmens
turimy savybiy ar tapatybés patvirtinimas,
turi  buti vykdomas neatskleidziant
papildomos  informacijos.3  Pavyzdziui,
jsigyjant alkoholinius gérimus turéty buti
nustatoma tik tai, ar asmuo yra sulaukes

istatymuose numatyto amziaus,
neatskleidziant apie ji = papildomos
asmeninés informacijos, t.y. vardo,
pavardés, asmens kodo, gyvenamosios

vietos ar kity duomeny.

Universalios  tapatybés  kortelées  ir
nacionaliniai  identifikavimo  numeriai
(asmens kodas ar jo ekvivalentai) yra jdiegti
ir naudojami ne visose valstybése. Sios
sistemos netaiko Australija, Kanada, Indija,
Airija, Naujoji Zelandija, JAV.4# Minétose
Salyse vietoje vieno kodo, skirto nustatyti
asmens tapatybe bet kurioje situacijoje,
naudojami keli jvairus siaurai taikomi
Zymenys, pvz. socialinio draudimo numeriai
(angl. Social Security Number — SSN).

1 Identifikacija — asmens tapatybés nustatymas.
Autentifikacija — asmens tapatybés patvirtinimas.
Praktikoje Sie du procesai dazniausiai neatsiejami —
autentifikacija apima identifikacija

2 Stephen T. Kent and Lynette I. Millett. ,IDs -- Not
That Easy: Questions About Nationwide Identity
Systems®, Washington, D.C.: National Academy Press,
2002. P. 27-28

3
https://www.privacyinternational.org/survey/phr200
3/threats.htm#Authentication%20and%20ldentity%
20Disclosure [prisijungta 2011-07-21]
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https://www.privacyinternational.org/article/phr2o0

Universaliy nacionaliniy identifikavimo
numeriy sistemos naudojimas (kaip kad
asmens kody Lietuvoje) reiskia asmens
duomeny baziy sujungima, ir todél kelia
grésme asmens teisei | privatumg. Kaip ne
karta yra pazyméjes Europos zmogaus teisiy
teismas, Valstybés institucijos, kaupdamos
1nformac1Jq apie asmens prlvatq gyvenlmq,
riboja jo teise | asmeninio gyvenimo
nelie(iamuma.5 Savaiminiu daliniu asmens
teisés j privatumg uztikrinimu laikomas
skirtingy asmens duomeny kaupimas
atskirose, tarpusavyje nesusijusiose
duomeny bazése.

Visgi tai nereiskia, jog universaliy
nacionaliniy  identifikavimo  numeriy
sistema negali buti taikoma, nepazeidziant
Zzmogaus teisiy. Pavyzdziui, Estija, Belgija,
Cekija ir Suomija taiko nacionaliniy
identifikavimo numeriy sistemas, taciau
tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos
organizacijos Privacy International 2007
metais buvo jvardintos tarp pirmaujanéiq
Valstyblq Europoje pagal teisés i privataus
gyvenimo nelie¢iamumo apsaugos lygj.°
Lietuva minétojoje Privacy International
Kklasifikacijoje uzémeé viena i§ paskutiniyjy
viety Europoje,” todél kyla pagristy
abejoniy, ar identifikavimo numeriy
sistema musy valstybéje yra jgyvendinama
tinkamai.

Sios analizés tikslas — apzvelgti kaip per
pastaruosius metus Lietuvoje keitési asmens
kodo naudojimo reglamentavimas bei Sios
srities praktika. Analizé yra 2004-2006 m.
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto vykdyto
projekto ,Teisé | privataus gyvenimo
nelie(iamumag:  situacijos  jvertinimas®®
dalies ,Teisé | privataus gyvenimo
nelie¢iamumg: Asmens kodo naudojimas
Lietuvoje“ (toliau — 2004 m. analizé)
tesinys.9

5 EZTT sprendimas Amann v. Switzerland
(27798/95), 2000 m. vasario 16 d. 69 pastraipa
6

https://www.privacyinternational.org/article/leading
-surveillance-societies-eu-and-world-2007
[prisijungta 2011-07-21]

7 Lietuvai skirti zemiausi jvertinimai identifikavimo
korteliy naudojimo, vaizdo stebéjimo, pokalbiy
pasiklausymo bei stebéjimo darbo vietoje srityse

8 Daugiau 7r. ¢ia: http://www.hrmi.lt/tyrimai/teise-i-
privataus-gyvenimo-gerbima/2004-2006/
[prisijungta 2011-07-21]

9 Daugiau zr. ¢ia:
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Teise%
20i%20privatuma%20Asmens%20kodas%20200407

5-threats-privacy [prisijungta 2011-07-21]
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2. Asmens kodo naudojimo
reglamentavimas Lietuvoje
Europos Sajungos teisés aktuose asmens
duomeny tvarkymas reglamentuojamas
gana placdiai, tam skirta Direktyva

95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir deél laisvo tokiy

duomeny  judéjimo  bei  Direktyva
2002/58/EB  dél asmens  duomeny
tvarkymo  ir  privatumo  apsaugos

elektroniniy rysiy sektoriuje. Sie teisés
aktai neapibrézia nacionalinio asmens
identifikavimo kodo (asmens kodo)
sudarymo, naudojimo ar tvarkymo salygy.
Pagal Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 7
dalj: ,Valstybés narés apibrézia salygas,
kuriomis gali buti tvarkomas nacionalinis
asmens identifikavimo kodas ar bet kuris
kitas bendrojo taikymo Zymuo tapatybei
nustatyti“. Taigi asmens kodo sudarymo ir
jo naudojimo reglamentavimas paliekamas
valstybiy nariy diskrecijai.

Pazymétina, jog pagal Reglamenta Nr.
45/2001,° ,Europos duomeny apsaugos
prieziiros pareigiinas nustato salygas,
kuriomis Bendrijos institucija ar jstaiga gali
tvarkyti asmens koda arba kita bendro
taikymo Zymenij“, tadiau Sis teisés aktas
nustato pareigas ir atsakomybe tik
Bendrijos lygmeniu veikian¢ioms
institucijoms  ir  jstaigoms, bet ne
nacionaliniams organams.

Nacionaliniy  identifikavimo  numeriy
sistema kai kuriose valstybése ne tik néra
taikoma, bet ir laikoma priestaraujancia
konstitucijai. Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas 1983 m. sprendime
konstatavo, kad identifikacinio numerio
suteikimas asmenims priestarauty
Konstitucijai.’* Panasy sprendimg priéme ir
Vengrijos Konstitucinis Teismas, kuris
konstatavo, kad ,bendras ir suvienodintas

10 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (EB)
Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos
institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, 10 str. 6 d.

11 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 1983
m. gruodzio 15 d. sprendimas, BVerfGE 65.
http://zensus2011.de/uploads/media/volkszaehlungs
urteil 1083.pdf [prisijungta 2011-07-21]

Teismas savo sprendima grindé argumentu, jog
universalus asmeninis identifikatorius (kaip kad
asmens kodas) leisty lengvai sujungti turimus
skirtingus duomeny rinkinius apie asmenj ir taip
sudaryty galimybe asmeny registravimui bei detaliy
asmeniniy profiliy apie pilie¢ius sukurimui

identifikacinis Zyméjimas (asmens kodas),
skirtas neribotam naudojimui, priestarauja
Konstitucijai“.:2

Lietuvos Respublikos lygmeniu svarbiausi
jstatymai, reglamentuojantys asmens kodo
sudarymg, naudojimg ir tvarkymg, yra
Gyventojy registro jstatymas bei Asmens
duomeny teisinés apsaugos statymas.
Pirmasis teisés aktas nustato asmens kodo
struktirag ir pateikia asmens kodo
apibrézima: ,Asmens kodas - unikali
vienuolikos deSimtainiy skaitmeny seka,
skirta asmeniui identifikuoti, duomenims
apie ji kaupti, valstybés registry ir
informaciniy sistemy saveikai uztikrinti.“3
Sis jstatymas taip pat numato, kad
ssuteiktas asmens kodas yra unikalus ir
nekeic¢iamas®.14

Si nuostata néra visiskai teisinga, kadangi
galimybé pakeisti suteikta asmens koda
egzistuoja. Asmens kodo suteikimo tvarkos
apraso 3.5 p. numato, kad asmens kodas
taip pat suteikiamas asmenims,
pakeitusiems lytj ar gimimo data.’s Tai
reiSkia, kad asmeniui pakeitus lytj ar
siekiant  iStaisyti = anks¢iau  nurodyta
neteisinga asmens gimimo data, asmens
kode esantys neatitikimai gali buti taisomi.
Tiesa, minétieji teisés aktai neatskleidzia,
kuo i§ esmés skiriasi asmens kodo
pakeitimas nuo naujo asmens kodo
sutetkimo, taciau tai veikiausiai vertintina
kaip siekis poijstatyminiame teisés akte

iStaisyti praktiniy problemy keliancia
jstatymo formuluote.
Asmens duomeny teisinés apsaugos

istatymas reglamentuoja asmens kodo
naudojimo tvarka. Jstatyme numatoma, kad

12

https://www.privacyinternational.org/article/hungari

an-constitutional-court-decides-identity-numbers
[prisijungta 2011-07-21]

Teismas iSaiskino, kad asmens kodo naudojimas
leisty sujungti duomenis apie asmenj i$ jvairiy
duomeny baziy, todél asmuo nebedalyvauty savo
duomeny judéjime ir prarasty galimybe kontroliuoti,
kaip naudojami jo asmeniniai duomenys. Todél tokia
sistema priestarauty pamatiniam duomeny apsaugos
principui, pagal kurj duomenys apie asmenj turi buti
gaunami i$ pacio asmens, jam apie tai Zinant

13 Plac¢iau asmens kodo struktira aptariama 3 Sios
analizés dalyje

14 8 str. 3d.

15 Gyventojy registro tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2007 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. (29)4R-61 ,,Dél
asmens kodo suteikimo tvarkos apraso patvirtinimo"
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tvarkant asmens duomenis, asmens koda
galima naudoti ,tik gavus duomeny
subjekto sutikimag, iSskyrus atvejus, kai
asmens koda naudoti draudziama.“:¢ Tokie
atvejai yra du: asmens kodo skelbimas
vieSsai ir asmens kodo rinkimas ir
naudojimas tiesioginés rinkodaros tikslais.
Taigi, draudziama asmens koda skelbti
vieSai bei rinkti ir naudoti tiesioginés
rinkodaros tikslais, net gavus asmens
sutikima.

Taciau Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymas numato ir tam tikrus iSimtinius
atvejus, kai asmens koda galima naudoti be
asmens sutikimo: kai tai tiesiogiai
numatoma jstatymuose (taigi asmens kodo
naudojimas turi buti numatytas jstatyminiu

lygiu, o ne pojstatyminiais aktais);
mokslinio tyrimo tikslais (esant
iSankstiniam Valstybinés duomeny

apsaugos inspekcijos pritarimui); statistikos
tikslais; valstybés ZzZinybiniuose registruose
ir informacinése sistemose.?” [statymas taip
pat numato teise naudoti asmens koda be
asmens sutikimo ,juridiniams asmenims,
kuriy veikla susijusi su paskoly teikimu ir
skoly iSieskojimu, draudimu ar lizingo
(finansinés nuomos) verslu, taip pat
sveikatos apsaugos ir socialinio draudimo
bei kity socialine parama teikianciy ir
administruojanéiy institucijy ir Svietimo
jstaigy, mokslo ir studijy institucijy
veikloje“.'8 Tiesa, asmens kodg Sie juridiniai
asmenys gali naudoti ,tik tuo tikslu, kuriuo
jis buvo gautas, ir tik tais atvejais, kai tai yra
butina teisétam ir apibréztam asmens
duomeny tvarkymo tikslui pasiekti®.

3. Asmens kodo struktiira ir is jos

kylancios problemos

Dalis problemy, susijusiy su asmens kodo
naudojimu Lietuvoje, kyla i§ asmens kodo
strukturos, kuri buvo pasirinkta pagal

panasius, Skandinavijos valstybése
naudojamus identifikavimo numeriy
formatus. Kiekvienas asmens kodas

susideda i$ vienuolikos skaitmeny, pirmasis
skaitmuo atitinka lytj, neporinis skaitmuo —
vyriska, porinis — moteriska, ir gimimo
Simtmetj, pradedant nuo XIX amziaus.
Gimusiyjy XIX a. pirmasis asmens kodo
skaitmuo bus 1 arba 2, XX a. — 3 arba 4, XXI

16 7 str.
177 str. 2 d.
87str. 3d. 4p.

a. — 5 arba 6 ir t.t. Kiti SeSi skaitmenys
atitinka gimimo data: antrasis ir treciasis —
gimimo mety du paskutinius skaitmenis,
ketvirtasis ir penktasis — gimimo meénesj,
SeStasis ir septintasis — gimimo diena. Kiti
trys skaitmenys yra gimusiyjy tg pacia diena
jraSymo | registra eilés numeris, o
vienuoliktasis  skaitmuo yra pirmyjy
desimties skaitmeny kontrolinis skaicius.
Jis iSvedamas i$ kity deSimties asmens kodo
skaitmeny ir yra skirtas asmens kodo
autentiSkumui uztikrinti.

Siekiant  uztikrinti asmens duomeny
apsauga, yra butina vadovautis jau minétu
watskleidimo autentifikavimo ribose”

principu. Deja, Lietuvoje Sio principo daznai
néra paisoma. Asmens kodas,visy pirma,
skirtas asmens tapatybei patvirtinti, kartu
atskleidzia pertekline informacija apie
asmeni, t.y. jo/jos lytj ir gimimo data.

Su asmens kodo struktura ir ,atskleidimo
autentifikavimo ribose“ principo nepaisymu
susijusia ~ problema Zmogaus teisiy
stebéjimo institutas buvo pabrézes jau
2004 m. analizéje. Pagal Gyventojy registro
tarnybos pateiktus duomenis, svarstoma
galimybé atsisakyti lyties ir gimimo datos
nurodymo asmens kode, vietoj to naudojant
nereik§minius skaitmenis.9 Deja, jokiy
konkreciy veiksmy, siekiant jgyvendinti
Siuos su asmens kodu susijusius pakeitimus,
kurie galéty padéti iSspresti aptartas
problemas, nebuvo imtasi.

Alternatyvus Sios problemos sprendimo
budas galéty buti kity asmens duomeny
naudojimas asmens identifikavimui. Tam
bity tinkami asmens tapatybe
patvirtinanciy dokumenty numeriai,
kadangi ir paso, ir asmens tapatybés
kortelés numeriai siejami tik su paciu
dokumentu ir pertekliniy duomeny apie
asmenj neatskleidzia. Si priemoné jau
taikoma pildant rinkéjy parasy lapus, kai
keliama kandidatura j savivaldybes tarybg2c
ar Seima;2! rinkimy lapuose asmens kodas

19 2011 m. kovo mén. interviu su Gyventojy registro
tarnyba metu ZTSI darbuotojai pateikta informacija
20 Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas, Nr. XI-968,
2010-06-30, Valstybés Zinios, 2010, Nr. 86-4523, su
visais pakeitimais ir papildymais. 35 str. 7 d.

21 Seimo rinkimy jstatymas, Nr. VIII-1870, 2000-07-
18, Valstybés zinios, 2000, Nr. 59-1760, su visais
pakeitimais ir papildymais. 38 str. 3 d.



néra nurodomas.22  Siekiant iSvengti
pertekliniy duomeny apie  asmenj
atskleidimo, rekomenduotina $ig praktika
plétoti ir toliau.

Pabréztina, kad asmens kodo struktira ir jo
atskleidziama pertekliné informacija kelia
ypatingy sunkumy lytj keiciantiems
asmenims ir lemia jy teisés ] privatuma
pazeidimus. Deél Iyt keician¢io asmens
iSvaizdos ir asmens kodo atskleidziamos
informacijos apie lytj neatitikimo, toks
asmuo, net ir pasikeites asmenvardj, patiria
daug sunkumy kasdieniniame gyvenime,
sieckdamas jsidarbinti, bendraudamas su
valstybés institucijomis, atlikdamas banko

operacijas, keliaudamas.23 Tokiose
situacijose nuolat Zeminamas asmens
orumas, be to, asmuo priver¢iamas

atskleisti papildomus asmeninius duomenis
(pvz. apie jam atlikta lyties keitimo
operacija), tad tiesiogiai paZeidziama
asmens teisé j privataus gyvenimo apsauga.

Kaip jau mineéta, Asmens kodo suteikimo
tvarkos aprasas numato, jog asmenims,
pakeitusiems lytj, suteikiamas naujas, jy lyti
atitinkantis asmens kodas.24 Taciau po lyties
keitimo operacijos naujas asmens kodas
suteikiamas tik pateikus teismo sprendima,
kuriuo atitinkamos institucijos
ipareigojamos atlikti veiksmus, susijusius su
civilinés buklés akty keitimu. Tokia
susiklos¢iusi praktika kelia nepagristy
sunkumy ir yra ydinga. Tai pabrézé ir
Lietuvos vyriausias administracinis teismas:
s tokia praktika] negali buti laikomas
tinkama lyties pakeitimo pripazinimo forma
EZTK 8 straipsnio prasme, nes tokia
procedira (teismo budu) sukelia
papildomus nepatogumus, ji traktuotina
kaip nesiderinanti su, inter alia,
lygiateisiSkumu principu — nesant vieSojo
intereso asmuo, norintis jprastai pakeisti
atitinkamus civilinés buklés aktus ir juose
esancius jrasus, gali kreiptis tiesiogiai i
atitinkamas  institucijas  (savivaldybes
civilinés metrikacijos skyriy), tuo tarpu
analogisky veiksmy atlikimas, pakeitus lytj,
jmanomas tik kreipiantis ] teisma. Teiséjy

22 Tiesa, abiem atvejais reikalaujama nurodyti ir
rinkéjo gimimo data, taip mazinant $ios priemonés
efektyvuma saugant asmens duomenis

23 7r. EZTT sprendima L v. Lithuania (27527/03),
2007 m. rugséjo 11 d. 19-21, 57 pastraipas

2437p.

kolegija mano, kad tokia egzistuojanti
praktika yra ydinga ir nepagrista.“25

Nors naujo asmens kodo suteikimo
asmenims, pakeitusiems lyti, tvarkos
supaprastinimas ir yra pageidautinas, toks
pakeitimas problemos i§ esmés neiSspresty.
Asmenys, keiciantys  lytj, gydyma
hormoniniais preparatais (kuris lemia
iSoriniy pozymiy, iSvaizdos pasikeitimg) ir
planuojama lytj atitinkant] gyvenima
pradeda dar kelis metus pries pacia lyties
keitimo operacija. Taigi atitinkamai Sie
asmenys ilga laikotarpj susiduria su jy teisés
i privatuma pazeidimais ir orumo
Zeminimu. Todél rekomenduotina pakeisti
asmens kodo struktiira, atsisakant duomeny
apie asmens lytj atskleidimo, kas leisty
apskritai iSvengti Sios problemos.

4. Asmens kodo naudojimo
problemos

Problemy kyla ne tik dél asmens kodo
strukturos ir jos atskleidZziamos perteklinés
informacijos, bet ir dél budy, kuriais
asmens kodas naudojamas, bei atvejy, kai
reikalaujama ji pateikti, gausos. Visgi Sioje
srityje, palyginus su 2004 m. situacija,
pasiekta tam tikra pazanga.

Svarby pasikeitima léemé 2004 m. lapkriéio
meén. priimta  Lietuvos  vyriausiojo
administracinio teismo nutartis, kuria buvo
patvirtinta Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos suformuota praktika, jog
asmens kodo tvarkymas tiesioginés
rinkodaros2¢ tikslais yra perteklinis ir
priestarauja Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatyme jtvirtintiems duomeny

tvarkymo principams.? Sia nutartimi
Lietuvos  vyriausiasis = administracinis
teismas  patvirtino apylinkés  teismo

nutarimo dalj, kuria asmens kodo
tvarkymas klientams iSduodant lojalumo
korteles ir vykdant lojalumo programas
buvo pripazintas pertekliniu ir neteisétu. Iki

25 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010
m. lapkric¢io 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A858-1452/2010

26 Tiesioginé rinkodara Asmens duomenuy teisinés
apsaugos jstatyme apibréziama kaip ,veikla, skirta
pastu, telefonu arba kitokiu tiesioginiu budu siilyti
asmenims prekes ar paslaugas ir (arba) teirautis juy
nuomoneés dél siulomy prekiy ar paslaugy“ (2 str. 12
d.)

27 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004
m. lapkricio 26 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. N12 - 1483 - 04



tol reikalavimas pateikti asmens koda
iSduodant jvairiy prekybos tinkly ar
prekybos centry lojalumo korteles buvo
daznai taikoma praktika. Nuo 2009 m.
draudimas rinkti ir naudoti asmens koda
tiesioginés  rinkodaros  tikslais = buvo
tiesiogiai jtvirtintas Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatyme.2® Siuo metu

skundy dél asmens kodo naudojimo
tiesioginés rinkodaros tikslais
nesulaukiama.

Kita 2004 m. jvardyta problema isliko.
Asmens duomeny teisinés  apsaugos
istatymas numato, kad asmens kodas,
iSskyrus keleta isimc¢iy, be duomeny
subjekto sutikimo gali buti naudojamas tik
istatymuose nustatytais atvejais.29 Deja,
asmens kodo naudojimas ir toliau placiai
reglamentuojamas pojstatyminiais teises
aktais: asmens kodo naudojima nustato
Vyriausybés nutarimai,3° ministry
jsakymais! ir kity institucijy priimami teiseés
aktai,32 nepaisant to, kad jstatymai, kuriy

28 Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo
pakeitimo jstatymas, Nr. X-1444, 2008-02-01,
Valstybés Zinios, 2008, Nr. 22-804

29 Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, Nr.
X-1444, 2008-02-01, Valstybés zinios, 2008-02-23,
Nr. 22-804, su visais pakeitimais ir papildymais. 7 str.
3d.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
Prekybos nefasuotais naftos produktais licencijavimo
taisykliy patvirtinimo®, Nr. 1629, 2010-11-17,
Valstybés Zinios, 2010-11-23, Nr. 137-7022;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél uz
studijas sumokétos kainos kompensavimo tvarkos
apraso patvirtinimo®, Nr. 1504, 2010-10-20, Valstybés
Zinios, 2010-10-23, Nr. 125-6426;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél
materialiniy istekliy teikimo ir kompensavimo uz ju
teikima tvarkos apraso ir valstybés paramos uz Zala,
patirta dél ekstremaliosios situacijos, teikimo tvarkos
apras$o patvirtinimo®, Nr. 1107, 2010-07-21, Valstybés
Zinios, 2010-07-29, Nr. 90-4765

31 Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro jsakymas
»Deél Purkstuvy tikrinimo taisykliy patvirtinimo®,

Nr. 199, 2001-06-19, Valstybés Zinios, 2001-06-27,
Nr. 55-1967, su visais pakeitimais ir papildymais;
Lietuvos Respublikos zemés ukio ministro jsakymas
»Dél tiesioginiy iSmoky uz mésinius galvijus ir
mésines avis mokéjimo 2011-2013 m. taisykliy
patvirtinimo®, Nr. 3D-465, 2011-06-06, Valstybés
Zinios, 2011-06-11, Nr. 71-3438;

Lietuvos Respublikos kulturos ministro jsakymas ,,Dél
transliavimo ir retransliavimo veiklos licencijavimo
taisykliy patvirtinimo®, Nr. [V-281, 2011-04-01,
Valstybés Zinios, 2011-04-12, Nr. 44-2096

32 Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Zemes ukio ministerijos direktoriaus isakymas ,,Dél
Zuvininkystés kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo®,
Nr. V1-31, 2011-03-14. Valstybés Zinios, 2011-03-22,
Nr. 34-1637;

pagrindu priimti Sie teisés aktai, asmens
kodo naudojimo nenumato. Siuo atveju

neleistinas  aiSkinimas, kad Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatyme
vartojama savoka ,Siame ir Kkituose

jstatymuose” reikéty suprasti placiai, kaip
apimancia ir pojstatyminius teisés aktus.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
yra isaiSkines, kad jei tam tikros srities
reglamentavimas yra numatytas butent
jstatymu, jis negali buti reglamentuojamas
poistatyminiais teisés aktais.33

Istatyme numatoma, kad tvarkant asmens
duomenis, asmens koda galima naudoti tik
gavus duomeny subjekto sutikima, iSskyrus
atvejus, kai asmens koda naudoti
draudziama.34

Kai kuriais atvejais, kuriuos reglamentuoja
poistatyminiai teisés aktai, pasigendama
reikalavimo gauti duomeny subjekto
sutikimg naudoti jo asmens koda paisymo.
PavyzdZziui, pagal Zemés ikio ministro
isakyma ,,Del Purkstuvy tikrinimo taisykliy
patvirtinimo®, patvirtintame purkstuvo
pazymeéjime turi buti nurodomas savininko
asmens kodas. Viena vertus, asmuo,
jsigydamas purkstuva, laisva valia sutinka ir
leisti naudoti jo asmens koda. Kita vertus,
tokio sutikimo ,savanoriskumas®“, kaip ji
apibrézia Asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymas,3s yra abejotinas: i$
esmes, tokiose situacijoje asmuo dél
susiklosciusiy aplinkybiy yra priverstas
sutikti su jo asmens kodo naudojimu. Todél
tokie atvejai neturi buti laikomi asmens
sutikimu, ir dél to negali buti numatomi
poistatyminiuose aktuose.

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos direktoriaus jsakymas ,,Dél
Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty priezitros
komiteto sudarymo, jo darbo reglamento ir Vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projekty atrankos komisijos
darbo reglamento patvirtinimo®, Nr. V-113, 2011-03-
02, Valstybés Zinios, 2011-03-05, Nr. 28-1366;
Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo
inspektoriaus jsakymas ,,Dél Profesiniy ligy priezasciy
tyrimo reglamento patvirtinimo®, Nr. 1-269/V-125,
2004-10-01, Valstybés zinios, 2004-10-14, Nr. 151-
5522, su visais pakeitimais ir papildymais

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011
birzelio 9 d. nutarimas ,,Dél Nekilnojamojo turto
registre esancios informacijos teikimo advokatams®.
II1 d. 8-10 p.

347str.2d.

35 Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, Nr.
X-1444, 2008-02-01, Valstybés zinios, 2008-02-23,
Nr. 22-804, su visais pakeitimais ir papildymais. 2 str.
11d.
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Taigi, nors Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatyme ir buvo jtvirtinti tam
tikri asmens kodo naudojimo ribojimai,
problema, susijusi su plaéiu ir nepagristu
asmens kodo naudojimo numatymu
pojstatyminiuose teisés aktuose liko
neisspresta.

Kita su asmens kodo naudojimu susijusi
problema, aptarta 2004 m. analizéje, buvo
daznai pasitaikantis asmens kodo viesas
paskelbimas. Sios problemos atzvilgiu taip
pat jvyko teigiamy pokyc¢iy. Nuo 2009 m.
sausio 1 d. jsigaliojusioje naujoje Asmens
duomeny teisinés apsaugos istatymo
redakcijoje tiesiogiai numatytas draudimas
viesai skelbti asmens koda. 3¢ Taciau ir Siuo
atveju  susiduriama su teisés akty
prieStaravimais, pavyzdziui, Visuomeneés
informavimo jstatymas nustato, jog
Kulturos ministerijos interneto tinklapyje
vieSai skelbiama informacija, jskaitant ir
asmens kodus, apie juridinio asmens,
visuomeneés informavimo priemones
valdytojo, dalyvius.3” Visgi reikia pastebéti,
kad Kultiros ministerijos tinklapyje
skelbiant minétuosius duomenis, asmens
kodai néra pateikiami.38 Ir nors Siuo atveju
praktikoje yra laikomasi Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo reikalavimy,
akivaizdus priestaravimas teisés akty
lygmeniu turi buti pasalintas.

VieSo asmens kodo skelbimo problema yra
susijusi ir su anksciau priimtais ir
paskelbtais teisés aktais. Anksciau, kai
kuriais atvejais, asmens kodai budavo
tiesiogiai nurodomi priimtuose
poistatyminiuose teisés aktuose.3¥ Nors
Siuo metu galioja draudimas viesai skelbti
asmens koda, minéti asmens kodai ir toliau
yra lengvai prieinami vieSoje teisés akty
duomeny bazéje, Lietuvos Respublikos

36 Ibid. 7 str. 4 d.

37 Visuomeneés informavimo jstatymas, Nr. X-752,
2006-07-11, Valstybés Zinios, 2006-07-27, Nr. 82-
3254, su visais pakeitimais ir papildymais. 24 str. 1 d.
38

http://www.lrkm.lt/go.php/lit/Visuomenes informa
vimo_politika/206/6/179 [prisijungta 2011-07-21]

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
sutikimo vykdyti viesaji pirkima i$ vienintelio
Saltinio“, Nr. 1059, 1999-12-27;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
leidimo dirbti pareiguinu kitos valstybés valstybinéje
tarnyboje”, Nr. 306, 2002-02-28, Valstybés Zinios,
2002-03-01, Nr. 23-862;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vyturio" leidyklos
likvidavimo®, Nr. 870, 2002-07-15

Seimo interneto tinklapyje.4° Tai
akivaizdziai pazeidzia asmeny teise |
privataus gyvenimo nelie¢iamuma.

Dar viena probleminé sritis — asmens kody

naudojimas  informacinése  sistemose.
Vienas tokiy atvejyu — asmens kody kaip
slaptazodziy = naudojimas,  pavyzdziui,

asmens kodas naudojamas kaip slaptazodis
registruojantis poliklinikoje,+ taip pat kaip
vartotojo vardas ir slaptazodis
registruojantis Vilniaus universiteto4> bei
Mykolo Romerio universiteto+ biblioteky
interneto tinklapiuose. Pastaruoju atveju,
prisijungus prie bibliotekos tinklapio
asmens kodo pagalba, galima suzinoti kitus
asmens duomenis: varda ir pavarde,
skaitytas knygas, skirtas nuobaudas, adresa,
telefono numeri, el. pasto adresa ir kt.

Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
nuomone, asmens kodas neturety buti
naudojamas  kaip  slaptazodis. @ Anot
Inspekcijos, tokia praktika nepateisinama,
nes deél plataus asmens kodo naudojimo
daznai jis yra zinomas ne tik paciam
asmeniui, bet ir jo Seimos nariams,
darbdaviui, kitiems juridiniams ar fiziniams
asmenims, su kuriais sudaromi sandoriai ar
sutartys ir pan. Jungiantis prie informacinés
sistemos ir kaip slaptazodi naudojant
asmens kodg, padidéja galimybé neteisétai
gauti prieiga prie asmens duomeny, o tam
tikrais atvejais ir prie ypatingy asmens
duomeny (pvz., registruojantis pas
gydytojus prie ypatingy asmens duomeny
apie sveikata). Tokiu budu sudaromos
salygos asmeny teisés j privataus gyvenimo
nelie¢iamumg pazeidimui bei neteisétam
asmens duomeny tvarkymui.

Visuomenei  triiksta  suvokimo  apie
privataus gyvenimo nelie¢iamumo principo
reikSme ir svarbg, dél to daznai asmens
kodo yra reikalaujama nepagristai:
Zmogaus teisiy stebéjimo  institutas,

40 http://wwwa3.lIrs.lt/dokpaieska/forma 1l.htm
[prisijungta 2011-07-21]

41 https://registracija.pylimas.lt/ [prisijungta 2011-
07-21]

42
http://lanka.vu.lt/F/QERDGAL5JG6QUKT5QBN7IK
AUF272GI56P5KLVKH8CEL559TI6Y-
40148?func=file&file name=login-session
[prisijungta 2011-07-21]

43
http://aleph.library.lt/F/I1CLIBAMGATTJUPJAEQK
5U3H5IFN78 KJVBAKFMJXTLEYI9287H-
85760?func=file&file name=login-session
[prisijungta 2011-07-21]




vykdydamas $§j tyrima, gavo pranesimy, kad
buvo reikalaujama pateikti asmens koda
atliekant paprastas banko operacijas,
pavyzdziui, jsigyjant uzsienio valiuta, norint
grazinti prekes parduotuvése, naudojantis
automobiliy serviso paslaugomis ir Kkitais
atvejais.#4 Pasitaiko atvejy, kai tiesiog
neatsakingai ziurima | turimy asmens
duomeny tvarkyma: 2010 m. spalio meén.
Vilniaus skyriaus ,Sodros“ biustinés kieme
buvo pastebéti iSmesti mazdaug deSimt
maisy su oficialiais ,,Sodros“ dokumentais,
kuriuose buvo jvairiy asmeny duomenys,
tarp ju ir asmens kodai; dokumentai nebuvo
sunaikinti ir visi duomenys buvo aiskiai
matomi.45

Lietuvoje problemy kelia ne tik asmens
kodo teisinio reglamentavimo trukumai, bet
ir nesuvokimas, kada asmens kodo
naudojimas yra reikalingas bei ty, kuriems
$i informacija patikima, atsakingumo stoka.
Daznai asmens kodo reikalaujama tiesiog
dél to, kad taip patogiau kurti sistemas.
Toks nepagristas duomeny pateikimas
indikuoja, jog  visuomeneéje  truksta
informacijos apie Siy asmens duomeny
paskirt] ir su jos pavieSinimu susijusius
pavojus.

5. Atsakomybé uz netinkamag asmens
kodo panaudojima

Atsakomybe uZ netinkama asmens kodo
naudojimg nustato Administraciniy teises
pazeidimy kodekso 214(14) straipsnis
»Neteisétas asmens duomeny tvarkymas®.
Pagal §j straipsnj uz asmens duomenuy, taigi
ir asmens kodo, tvarkyma pazeidZziant
Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymq, numatoma bauda iki vieno
tukstanéio lity, uz pakartotinj pazeidima
bauda gali siekti du tukstandius lity. Reikia
atkreipti démesj, kad tokio dydzio baudos
negali buti laikomos pakankamomis, kad
potencialus ir pakartotiniai pazeidéjai buty
atgrasyti nuo Sio pazeidimo padarymo, ypac
tais atvejais, kai nusizengia komercine
veikla uZsiimantys subjektai.

Administraciniy teisés pazeidimy
protokolus dél neteiséto asmens duomeny

44 Taip pat apie reikalavimus pateikti asmens koda
registruojantis sporto klube, perkant léktuvo bilietus

internetu, registruojantis i mokomuosius kursus
45

http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?
id=37881225 [prisijungta 2011-07-21]

tvarkymo suraso Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcijos pareigiinai, o bylas
nagrinéja apylinkiy teismai. Asmenys,
remiantis §iuo  straipsniu, traukiami
atsakomybén uz asmens kodo tvarkyma
tiesioginés rinkodaros tikslais4® ar asmens
kodo pavieSinima skelbimy lentoje.4”7 IS
esmes didesniy problemy Sioje srityje néra,
o kylantys sunkumai nagrinéjant Sio
pobudZzio bylas, pavyzdziui, netinkamo
atsakomybén traukiamo subjekto
pasirinkimas,#® néra iSimtinai budingi
pazeidimams, susijusiems su asmens
duomeny tvarkymu.

Situacija tampa kiek sudétingesné, Kkai
asmens kodu pasinaudojama jvykdant
nusikalstamas veikas. Pastaraisiais metais
pasitaiké nemazai atvejy, kai asmens
duomenys, tarp ju ir asmens kodas, buvo
naudojami neteisetai atsiskaitant
svetimomis  elektroninémis = mokéjimo
priemonémis ar svetimu vardu paimant
kredita.49 Taip pat neteisétai svetimu
asmens kodu pasinaudota sudarant
mobiliojo rySio paslaugy sutartj ir jsigyjant

46 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004
m. lapkricio 26 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. N12-1483 - 04. NusiZengusiam asmeniui skirta
600 Lt bauda. Taip pat 7r. ketvirta Sios analizés dalj
47 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010
m. vasario 5 d. nutartis administracinéje byloje

Nr. N575-3571/2010

48 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006
m. birZelio 30 d. nutartis administracinéje byloje

Nr. N16-775/2006

Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija sieké, kad
buty paskirta nuobauda AB SEB Vilniaus banko
Prevencijos departamento informacijos ir duomeny
apsaugos vyriausiajai specialistei, kuri pagal
Prevencijos departamento Informacijos ir duomeny
apsaugos vyriausiojo specialisto pareigybiy nuostatus
privalo uztikrinti Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymo reikalavimy vykdyma AB Vilniaus bankas ir
dukteriniy imoniy grupéje. Administracinio teisés
paZeidimo protokolas specialistei buvo surasytas,
kadangi AB SEB Vilniaus bankas susitarimu
ipareigojo UAB ,,Topo centras® rinkti mokéjimo
kortele atsiskaitan¢iy asmeny duomenis, tarp jy ir
asmens koda ir taip tariamai pazeidé Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo 3 straipsnio 1
dalies 4 punktg. Teismas konstatavo, kad minétoji
specialisté susitarimo tarp AB SEB Vilniaus bankas ir
UAB , Topo centras“ nepasirasé ir jo pasiraS§ymo metu
nebuvo atsakinga uz Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo reikalavimy vykdyma, todél yra
netinkamas subjektas.

49 Siauliy apygardos teismo 2009 m. lapkri¢io 19 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-360-135/20009;
Klaipédos apygardos teismo 2011 m. birzelio 23 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-521-174/2011;
Siauliy apygardos teismo 2011 m. birZelio 29 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-240-316/2011.
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SIM korteles.5° Tokios nusikalstamos veikos

paprastai jivykdomos pasinaudojant
pamestais asmens dokumentais arba
asmeniui geranoriskai patikétomis

elektroninémis mokéjimo priemonémis ir
asmens duomenimis.

Tokiais  atvejais nusikalstamg  veika
padariusio asmens (asmeny) veiksmai
kvalifikuojami pagal Baudziamojo kodekso
182 str.5! arba 214 str.,52 arba 215 str.53 Taigi
svetimo asmens kodo jgijimas ir jo
panaudojimas vertinami tik kaip Kkity
nusikalstamy veiky dalis (stadija, etapas),
tadiau savaime baudziamosios atsakomybés
neuztraukia. Analogiskai, svetimo asmens
kodo turéjimas ar pardavimas, jei tokia
veika néra rengimasis kitam nusikaltimui,
baudziamosios atsakomybés neuztraukty.
Tokia situacija vertinama kaip baudziamojo
jstatymo trikumas.54

Zala, padaryta asmenims tokio pobiidZio
nusikalstamomis  veikomis, atlyginama
bendraja tvarka, pagal pateiktus civilinius
ieSkinius. Imoneés, su kuriomis apgaulés
budu buvo sudarytos kredito, pirkimo-
pardavimo ar paslaugy sutartys, pateike
reikalavimus dél zalos atlyginimo Lietuvos
teismuose. Deja, teismo sprendimuose néra
aptariama zalos, padarytos asmenims, kuriy
duomenys buvo pavogti ir neteisétai

panaudoti finansinéms operacijoms,
atlyginimo tvarka. Tadiau i$ tiesy Sie
asmenys galety pagristai  reikalauti

neturtinés zalos atlyginimo uz iSgyvenimus
ir nepatogumus, kilusius dél kreditoriy
reikalavimy grazinti neva paimta paskola ar
susimoketi uz neva suteiktas paslaugas.
Civiliniy ieskiniy neteikimas greiciausiai
byloja apie informuotumo apie teise |
patirtos zalos atlyginima stoka.

50 Kauno apygardos teismo 2010 m. rugséjo 1 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-522-579/10

51 Sukdéiavimas®

52 Netikros elektroninés mokéjimo priemonés
gaminimas, tikros elektroninés mokéjimo priemonés
klastojimas ar neteisétas disponavimas elektronine
mokéjimo priemone arba jos duomenimis”

53 ,Neteisétas elektroninés mokéjimo priemonés ar jos
duomeny panaudojimas®

54 D. Stitilis, M. Laurinaitis, ,Tapatybés vagysteé
elektroninéje erdvéje”. Informacijos mokslai, 2009,
Nr. 50. P. 245-246

6. Isvados ir pasiulymai

Nuo 2004 m., kai buvo jvykdyta pirmoji
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto analizé
dél asmens kodo naudojimo Lietuvoje, jvyko
teigiamy pasikeitimy uztikrinant teise |
privataus gyvenimo nelietiamuma:
jtvirtintas draudimas naudoti asmens koda
tiesioginés rinkodaros tikslais, taip pat
uzdrausta asmens koda skelbti viesai.

Taciau kitos 2004 m. analizéje minétos
problemos iSliko: Lietuvoje ir toliau
nepaisoma ,atskleidimo autentifikavimo
ribose“ principo, lieka nepakeista pertekline
informacija atskleidzianti asmens kodo
struktura, teisés aktuose ir toliau apstu
atvejy, kai nepagristai numatomas asmens
kodo naudojimas. NeiSsprestos ir kai kurios
asmens kodo teisinio reglamentavimo
problemos: nors Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymas ir nustato draudima
vieSai skelbti asmens koda, ankséiau
pojstatyminiuose teisés aktuose paskelbti
asmens kodai vis dar prieinami vieSose
teisés akty duomeny bazése; daugeliu atveju
asmens kodo naudojimas nepagristai
reglamentuojamas pojstatyminiu, o ne
jstatyminiu lygiu; nepaisant to, kad Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo buvo
pripazinta ydinga, vis dar nepakeista naujo
asmens kodo suteikimo tvarka, kai asmuo
keidia lytj.

Taip pat iSrySkéjo naujos su asmens kodo
naudojimu susijusios problemos: svetimas
asmens kodas vis dazniau pasitelkiamas
vykdant su suké¢iavimu ir elektroninémis
mokéjimo priemoneémis susijusius
nusikaltimus; pastebima  visuomenés
suvokimo apie bitinybe saugoti asmens
duomeny slaptuma bei elementaraus
atsakingumo, tvarkant Kkito asmens
duomenis, stoka.

Atsizvelgiant | Sios analizés metu padarytas
iSvadas, siuloma:

1. Asmens duomeny teisinés apsaugos
istatyme ir Kkituose asmens kodo
naudojimg reglamentuojanciuose teisés
aktuose aiskiai jtvirtinti ,atskleidimo
autentifikavimo ribose® principg ir
uztikrinti jo laikymosi kontrole.

2. Pasalinti i§ teisés akty nepagristus
reikalavimus pateikti asmens koda,
iSskyrus atvejus, kai asmens kodas
biitinas asmeniui identifikuoti.
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10.

11.

Sutinkamai su Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatyme itvirtintu
reikalavimu reglamentuoti asmens
kodo naudojimg tik jstatyminiu lygiu,
padaryti  atitinkamy teisés akty
pakeitimus, kuriais buty atsisakoma
asmens kodo naudojimo
reglamentavimo pojstatyminiais teises
aktais.

Pasalinti pojstatyminiy teises akty
prieStaravimus ~ Asmens  duomeny
teisineés apsaugos istatymut,
pasalinant asmens kodus viesai
skelbiamy teisés akty duomeny bazése.
Pasalinti Asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymo ir Visuomenes
informavimo jstatymo priestaravimg is

pastarojo pasalinant nuostata,
numatancia vieSa asmens kodo
skelbima.

Pakeisti civilinés buklés akty keitimo,
tarp jy ir naujo asmens kodo suteikimo,
tvarka, kai asmuo keicia lytj, atsisakant
Siuo metu tam butino, valstybines
institucijas  jpareigojancio  teismo
sprendimo.

Nustatyti teisine atsakomybe uz
neteiseta asmens kodo jgijima ir jo
pardavimg ar perdavima.

Padidinti uZ neteiséta asmens duomeny
tvarkyma skiriamas baudas.

Apsvarstyti galimybe nustatyti nauja,
perteklinés informacijos apie asmens
lytj ir amziy neatskleidzian¢ia asmens

kodo strukturg.
Pleésti praktika, kai asmeniui
identifikuoti naudojami kiti,

papildomos informacijos apie ji
neatskleidziantys, asmens duomenys,
kaip kad asmens tapatybe
patvirtinanc¢iy dokumenty numeriai.
Efektyviai Sviesti visuomene apie
privataus gyvenimo nelie¢iamumo
principo  reikSme, apie asmens
duomeny, tarp jy ir asmens kodo,
apsaugos svarba bei apie prieinamas
teisines gynybos priemones.
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