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TEISË Á POLITINÁ DALYVAVIMÀ

Teisë á politiná
dalyvavimà

Teisës á politiná dalyvavimà ágyvendini-
mo kliûtys 2009�2010 metais nedaug
pasikeitë nuo 2007�2008 metø. Pa-
grindinës problemos ðioje srityje, iðryð-
këjusios aptariamuoju laikotarpiu, su-
sijusios su tiesioginës demokratijos
varþymu: ribotomis pilieèiø galimybë-
mis inicijuoti referendumus, dalyvau-
ti teisëkûros procese, teikti peticijas,
ginti vieðà interesà teismuose, bei rin-
kimø tvarkos paþeidimais, tarp jø rin-
këjø papirkinëjimo praktika. Nei Vy-
riausioji rinkimø komisija, nei Seimas
nesiëmë veiksmingø kovos su rinkimø
paþeidinëjimais priemoniø, o priimti
sprendimai apsunkino naudojimàsi
aktyvia pilieèiø teise rinkti. Pakeistas
Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymas
sudarë galimybes kandidatuoti nepri-
klausomiems kandidatams, taèiau ne-
paisant Konstitucinio teismo iðaiðkini-
mo neleista rinkimuose dalyvauti vi-
suomeninëms organizacijoms. Konsti-
tucinis teismas taip pat konstatavo,
kad Rinkimø á Europos Parlamentà
ástatymas prieðtarauja Konstitucijai ir
átvirtina iðimtinæ politiniø partijø teisæ
dalyvauti formuojant politines atsto-
vaujamàsias institucijas. Iki kitø rinki-
mø á Europos Parlamentà ðios ástaty-
mo nuostatos turës bûti pakeistos. Pri-
imtas naujos redakcijos Pilietybës ásta-
tymas, apribojantis po Nepriklausomy-
bës atkûrimo ið Lietuvos iðvykusiøjø
galimybes dalyvauti Lietuvos politinia-
me gyvenime.

Lietuvos pilietybës suderinamumo
su kitø ðaliø pilietybëmis problema

2009�2010 m. tarp Lietuvos politikø,
konstitucinës teisës, þmogaus teisiø
ekspertø ir uþsienio lietuviø vyko ar-
ðios diskusijos dël vienos ið dalyvavimo
politiniame gyvenime prielaidos � pi-
lietybës instituto.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (KT) 2006 m. iðaiðkino, kad
Lietuvos ir kitos valstybës pilietybæ tuo
pat metu galima turëti iðimtiniais at-
vejais bei nustatë, kad Pilietybës ástaty-
mas, kaip neatitinkantis Konstitucijos
nuostatø, turi bûti pataisytas ið esmës.1

Seimui pavyko pasiekti susitarimà tik
2010 m. pabaigoje. 2009 metais pa-
teiktas tuometinio Prezidento Valdo
Adamkaus sudarytos darbo grupës
parengtas ástatymo variantas Seime
buvo pakeistas ið esmës. Seimas pasiû-
lë leisti turëti dvigubà pilietybæ pla-
èiam asmenø ratui, áskaitant lietuviø
kilmës asmenis, iðvykusius ið Lietuvos
Respublikos po 1990 m. kovo11 d. ir
ágijusius Europos Sàjungos ar Ðiaurës
Atlanto Sutarties Organizacijos vals-
tybës narës pilietybæ.2

Su plaèia pilietybës instituto traktuo-
te nesutikusi Prezidentë Dalia Gry-
bauskaitë gràþino nepasiraðytà ástaty-
mà Seimui su siûlomais pakeitimais.3

Prezidentës,4 Seimo Teisës ir teisëtvar-
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kos komiteto pirmininko5 bei kitø po-
litikø ir teisininkø teigimu, plësti dvi-
gubos pilietybës galimybes galima tik
referendumu dël Konstitucijos pakei-
timo. 2010 m. gruodþio mën. Seimas,
atsiþvelgæs á Prezidentës siûlomus ásta-
tymo pataisymus, priëmë naujà Pilie-
tybës ástatymo redakcijà.

Vadovaujantis priimtu ástatymu, teisæ
turëti dvigubà pilietybæ turi asmenys,
iðtremti ar pasitraukæ ið Lietuvos iki
1990 m. kovo 11 d., bei jø palikuonys,
taip pat asmenys, sudaræ santuokà ir
automatiðkai gavæ kitos valstybës pilie-
tybæ, taip pat ágijus pilietybæ iðimties
tvarka, turint pabëgëlio statusà bei
dar kelias atvejais asmenims iki 21 me-
tø.6 Pagal priimtà ástatymà, dvigubos
pilietybës nebegalës turëti asmenys,
po 1990 m. kovo 11 d. iðvykæ ið Lietu-
vos ir ágijæ kitos valstybës pilietybæ, t.y.
asmenys, kurie, tikëtina, palaiko bei
nori palaikyti ryðius su Lietuva, moka
kalbà ir galbût ketina dalyvauti Lietu-
vos politiniame gyvenime. Iðeivijos at-
stovai neslëpë savo nusivylimo nau-
juoju reguliavimu.7

Rinkimø tvarkos paþeidimai

Kaip ir anksèiau, aptariamuoju laiko-
tarpiu buvo paþeidinëjamos rinkimø
agitacijos taisyklës. Prieð rinkimus á
Europos Parlamentà gyventojai skun-
dësi gaunantys trumpàsias þinutes, ku-
riomis buvo raginama balsuoti uþ skir-
tingø partijø kandidatus.8

Vienas ið rimtø rinkimø teisës paþeidi-
mø � rinkëjø papirkinëjimas. Ðilalës-Ði-
lutës apygardoje vykstant rinkimams á
dvi Seimo nario vietas buvo pradëti du
ikiteisminiai tyrimai dël galimo balsø
pirkimo.9 Vieno tyrimo eigoje asmuo
buvo apklaustas ir paleistas.10 Kitas iki-
teisminis tyrimas, nustaèius, kad nebu-
vo padaryta veika, turinti nusikaltimo
ar baudþiamojo nusiþengimo poþymiø,
buvo nutrauktas.11 Rinkëjai buvo pa-
pirkinëjami ir per 2011 m. savivaldybiø
rinkimus.12 Ðie rinkimai pasiþymëjo ið-
skirtine rinkimø paþeidimø gausa: gauti
255 praneðimai apie paþeidimus, pra-
dëta 14 ikiteisminiø tyrimø.13

Nuostabà kelia politikø susitaikymas su
rinkëjø papirkinëjimu � akivaizdu, kad
tai tapo áprastu reiðkiniu. Jei 2004 m.
LR Seimo pirmininkas reaguodamas á
rinkëjø papirkinëjimo atvejus pareið-
kë, kad �rinkimai pradeda iðsigimti�14,
tai 2011 m., aptardama kà tik ávykusius
savivaldybiø rinkimus, LR Seimo pir-
mininkë ragino Vyriausiàjà rinkimø
komisijà �pateikti analizæ, kodël ðiuose
savivaldos rinkimuose nustatyta dau-
giau nei paprastai (paryðkinta ÞTSI)
rinkëjø papirkinëjimo atvejø...�.15 At-
siranda nauji papirkinëjimo bûdai, pa-
vyzdþiui, prieð 2011 m. rinkimus á savi-
valdybiø tarybas buvo praneðta apie
atvejus, kai parduotuvëms prasiskoli-
nusiø pirkëjø skolas apmokëdavo par-
tijos.16 Stebëjimai rodo, kad rinkëjø
papirkinëjimo didëjimas susijæs su ið-
ankstiniu balsavimu � kuo daugiau rin-
këjø balsuoja ið anksto, tuo daugiau
pastebima papirkinëjimo atvejø.
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Kita, jau daugelá metø akcentuojama
rimta problema yra manipuliavimas
rinkëjø valia, kai rinkëjai balsuodami
neþino, ar iðrinktas politikas pasirinks
jam parodytà pasitikëjimà ar atsisakys
jiems atstovauti. Pasirinkimà daþnai
lemia politinis iðskaièiavimas, o ne no-
ras atstovauti já iðrinkusius rinkëjus.17

Po 2011 m. pradþios rinkimø á savival-
dybiø tarybas ið 1526 iðrinktø asmenø
312 atsisakë mandatø.18 Kitaip nei
masiná rinkëjø apgaudinëjimà ðá reið-
kiná ávardinti sunku.

Deja, nei Vyriausioji rinkimø komisi-
ja, nei LR Seimas nesiima veiksmingø
kovos su rinkimø paþeidinëjimais prie-
moniø. Atvirkðèiai, kai kurie sprendi-
mai apsunkina naudojimàsi aktyvia pi-
lieèiø teise rinkti. Norintiems atiduoti
savo balsus Prezidento rinkimuose
anksèiau laiko teko stovëti ilgose eilë-
se savivaldybëse. Prieð keletà metø
buvo galima balsuoti visuose Lietuvos
paðto skyriuose, kuriø yra 900, taèiau
dabar leidþiama tai daryti tik savival-
dybëse, kuriø Lietuvoje yra 60.19 Më-
gindamas taisyti padëtá, Seimas pri-
ëmë Savivaldybiø tarybø rinkimø, Sei-
mo rinkimø, Rinkimø á Europos Parla-
mentà, Prezidento rinkimø ir Referen-
dumo ástatymø pataisas, kurios prailgi-
no iðankstinio balsavimo laikà.20 Ta-
èiau ðiø pakeitimø nepakanka proble-
mos sprendimui.

Susirûpinimà kelia didelis neiðdalintø
rinkëjø paþymëjimø skaièius. Á 2009 m.
geguþës mën. vykusius Lietuvos Res-

publikos Prezidento rinkimus liko ne-
iðdalinta maþdaug 13 proc. visø rinkë-
jø paþymëjimø.21 Ðiems rinkimams pir-
mà kartà paþymëjimus dalino ne Vy-
riausiosios rinkimø komisijos atstovai,
bet konkurso tvarka atrinktos valstybi-
nës bendrovës �Lietuvos paðtas� dar-
buotojai. Rinkëjo paþymëjimus dalijæ
paðtininkai susidûrë su sunkumais,
mat dokumentus reikëjo áteikti kiek-
vienam rinkëjui asmeniðkai arba kar-
tu gyvenanèiam þmogui, neleista jø
palikti kaimynams ar ámesti á paðto
dëþutes. Paaiðkëjo, jog daugybë pilie-
èiø negyvena deklaruotose vietose ar-
ba yra iðvykæ á uþsiená.22

KT dar 2007 m. vasario 9 d. konsta-
tavo, kad draudimas partijoms nepri-
klausantiems asmenims kandidatuoti
savivaldybiø tarybø rinkimuose prieð-
tarauja Konstitucijai.23 2010 m. birþe-
lio 30 d., taisydamas padëtá, Seimas
pakeitë Savivaldybiø tarybø rinkimø
ástatymà ir sudarë galimybes kandida-
tuoti nepriklausomiems kandida-
tams.24 Taèiau, nepaisant KT svarsty-
mø, jog nustaèius kriterijus, savivaldy-
biø tarybø rinkimuose galëtø dalyvauti
ne tik politinës partijos, bet ir, pavyz-
dþiui, visuomeninës organizacijos, Sei-
mas tokios galimybës ástatyme neátvir-
tino. Toks veiksmas vertintinas kaip
politiniø partijø baimë prarasti savo
átakà savivaldybiø tarybose.25

2010 m. lapkrièio 9 d. KT konstatavo,
kad Rinkimø á Europos Parlamentà
ástatymo 36 straipsnis, ta apimtimi, ku-
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ria nustato, jog Lietuvos Respublikos
pilieèiai ir nuolat gyvenantys Lietuvo-
je kitø Europos Sàjungos valstybiø
nariø pilieèiai á Europos Parlamentà
gali bûti renkami tik áraðyti á politiniø
partijø kandidatø sàraðus, prieðtarau-
ja Konstitucijai. KT pabrëþë, kad pa-
gal Konstitucijà negalima nustatyti to-
kio teisinio reguliavimo, kuris átvirtin-
tø iðimtinæ politiniø partijø (jø nariø
ar jø remiamø kandidatø) teisæ daly-
vauti formuojant politines atstovauja-
màsias institucijas. 26 Iki kitø rinkimø
á Europos Parlamentà ðios ástatymo
nuostatos turës bûti pakeistos.

Ribotos tiesioginës demokratijos
galimybës

Problemos, susijusios su referendumø
skelbimu bei pilieèiø ástatymø leidybos
iniciatyvomis27, iðliko.

Dël iniciatyvà ribojanèiø reikalavimø �
surinkti 50 tûkst. paraðø per 2 mëne-
sius � 2009�2010 m. në viena iniciaty-
va nebuvo sëkminga. Per ðá laikotarpá,
be eilës kitø, buvo iðkeltos dvi iniciaty-
vos, kuriomis buvo siekiama sumaþinti
reikalavimus pilieèiø ástatymø leidybai.

2009 m. taip pat buvo rinkami para-
ðai, siekiant átvirtinti, kad referendu-
mui surengti uþtektø 100 tûkst. pilie-
èiø paraðø � ðiuo metu reikalaujama
300 tûkst. Ðia iniciatyva taip pat buvo
siekiama pripaþinti referendumà ávy-
kusiu, jei jame dalyvautø ne maþiau

pilieèiø nei praëjusiuose rinkimuose.28

2010 m. buvo rinkti paraðai dël Refe-
rendumo ástatymo ir Pilieèiø ástatymø
leidybos iniciatyvos ástatymø pakeitimo,
siekiant pailginti paraðø dël ástatymø
leidybos iniciatyvos pateikimo surinki-
mo terminà nuo 2 iki 4 mënesiø, dël
referendumo paskelbimo � nuo 3 iki
6 mënesiø.29 Abi iniciatyvos buvo ne-
sëkmingos.

Nors LR Konstitucijos 9 ir 68 straips-
niai ir numato pilieèiams galimybæ tie-
siogiai dalyvauti demokratijoje ir áta-
koti teisëkûros procesà, ðios teisës lie-
ka deklaratyvios. Teisës ir faktinës si-
tuacijos atotrûkis silpnina pilietinës vi-
suomenës galià ir prisideda prie pilie-
èiø nepasitikëjimo valstybe. Akivaizdu,
jog iniciatyvos ið apaèios negali pakeisti
susiklosèiusios padëties, todël nuo
Lietuvos politikø brandumo priklausys
ar bus prailginti tiek referendumo pa-
skelbimo, tiek ástatymø leidybos inicia-
tyvos pateikimo terminai.

Toliau lieka neágyvendinta actio popu-
laris teisë.30 Teismai atmeta besikrei-
pianèiøjø dël vieðojo intereso gynimo
skundus, nes Lietuvos Respublikos vie-
ðojo intereso gynimo civiliniame ir ad-
ministraciniame procese ástatymo pro-
jektas nuo 2006 m. nebuvo judinamas
Seime, taigi iðbaigtos teisinës bazës
vieðajam interesui ginti Lietuvoje në-
ra. Svarbu uþtikrinti, kad LR Prezi-
dentës pasiûlyta iniciatyva paskatinti
reikiamø teisës aktø pataisø priëmimà
bûtø realiai ágyvendinta. 31
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Problemos dël riboto peticijø teikimo
instituto aktualios iki ðiol: peticijomis
pripaþástama tik apie 50 procentø pe-
ticijø komisijoms teikiamø kreipimøsi,
daugumoje savivaldybiø nuo Peticijø
ástatymo ásigaliojimo negauta në vieno
kreipimosi, keliose ið ðiø savivaldybiø
nesudarytos peticijø komisijos. Vyriau-
sybë 2010 m. patvirtino Peticijø teikimo,
svarstymo ir iðvadø ágyvendinimo kon-
cepcijà, kuria remiantis bus siekiama
iðplësti peticijas galinèiø teikti asmenø
ratà, supaprastinti peticijø teikimo
tvarkà bei nagrinëjimo procedûrà.32

Vienas reikðmingiausiø þmogaus tei-
siø apsaugos prasme teigiamai vertin-
tinø pokyèiø teisëkûros procese yra
Teisingumo ministro inicijuota teisës
aktø projektø privalomo skelbimo
tvarka. Valstybës ir savivaldybiø ástai-
gos ir institucijos privalo skelbti pa-
rengtus teisës aktø projektus savo in-
terneto svetainëse.33
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