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Saviraiðkos laisvë

Krizinë mokesèiø reforma neigiamai
paveikë þiniasklaidos nepriklausomu-
mà bei kokybæ, sustabdyta kai kuriø
laikraðèiø ir þurnalø leidyba, ið darbo
atleisti þurnalistai, kiti buvo verèiami
ieðkoti neadekvaèiø darbo santykiø le-
galizavimo priemoniø. Liko neiðspræs-
ta baudþiamøjø ir administraciniø tei-
sës normø kolizija, iðkylanti bylose dël
valstybës tarnautojø ir politikø garbës
ir orumo gynimo. Vieðøjø asmenø gar-
bës ir orumo bylose priimami teismø
sprendimai kelia grësmæ ypatingai sa-
viraiðkos laisvës srièiai � þiniasklaidos
laisvei. Taèiau pagrástas tam tikros in-
formacijos skleidimo draudimas reið-
kë ne cenzûrà, bet visuomenës apsau-
gà nuo melagingos ir neetiðkai patei-
kiamos informacijos. Nebuvo spren-
dþiama nesantaikos kurstymo interne-
to komentaruose problema, iðryðkëjo
nauja nesantaikos kurstymui palanki
terpë � socialiniai tinklai, dël savo ypa-
tumø apsunkinanti informacijos sklei-
dëjø patraukimà atsakomybën. Ikiteis-
minio tyrimo institucijø ir teismø po-
þiûris, kad neapykantà kurstantys pa-
sisakymai vertintini kaip kategoriðka
subjektyvi nuomonë, yra klaidingas ir
prasilenkia su Europos þmogaus tei-
siø teismo (EÞTT) suformuluota
praktika nesantaikos kurstymo bylose.
Nepilnameèiø apsaugos nuo neigiamo
vieðosios informacijos poveikio ástatymo
pataisos, nepagrástai ribojanèios savi-
raiðkos laisvæ, metë atvirà iððûká Euro-
pos Sàjungos politinei linijai bei tarp-
tautiniams þmogaus teisiø apsaugos
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standartams. Seime svarstomos diskri-
minacinio pobûdþio Administraciniø
teisës paþeidimø kodekso pataisos siekia
riboti teisæ skleisti ir gauti informacijà
bei teisæ á taikiø susirinkimø laisvæ re-
miantis ástatymiðkai nereglamentuoja-
mais vertybiniais kriterijais bei stoko-
jant aiðkiø formuluoèiø, bûtinø tinka-
mam ir teisëtam ástatyminiam regla-
mentavimui.

2009�2010 m. atskleidë rimtas teisës á
taikius susirinkimus teisinio reguliavi-
mo ir praktinio taikymo problemas.
Lietuvos profesiniø sàjungø konfede-
racijos organizuoto taikaus mitingo,
peraugusio á riauðes, metu panaudo-
tos specialiosios riauðiø malðinimo
priemonës, áskaitant ðaudmenis, ir su-
þeisti 34 dalyviai. Baiminantis panaðiø
ávykiø pasikartojimo, aptariamuoju lai-
kotarpiu buvo nepagrástai trukdoma
pasinaudoti teise á taikius susirinki-
mus. Savivaldybës daþnai atsisakyda-
vo derinti susirinkimø vietà, laikà ir
formà, këlë nepagrástus reikalavimus
susirinkimø organizatoriams, pavyz-
dþiui, uþtikrinti susirinkimø dalyviø
saugumà, nebuvo laikomasi nustatyto
praneðimo iðnagrinëjimo termino, rei-
kalaujama susirinkti kitur negu pla-
nuojama, nors organizatoriai teigë,
kad ðiose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimø tikslø, nemotyvuotai atsisa-
koma iðduoti paþymëjimus dël susirin-
kimo vietos, laiko ir formos. 2010 m.
geguþës mën. prie susirinkimø laisvës
varþymo aktyviai prisidëjo LR Gene-
ralinis prokuroras, kurio veiksmus Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teis-
mas pripaþino siekimu neleisti ávykti

taikiam susirinkimui. Praktiðkai Lietu-
voje ásigalëjo leidiminë susirinkimø
tvarka, nors Lietuvoje yra áteisinta pa-
reikðtinë teisës á taikius susirinkimus
ágyvendinimo tvarka, t.y. susirinkimø
organizatoriai turi pareigà praneðti
savivaldybei apie organizuojamo susi-
rinkimo vietà, laikà, formà ir kai ku-
rias kitas detales, o ne gauti leidimà su-
sirinkimui.

Teisë rinkti ir skleisti informacijà

Mokesèiø reformos átaka
þiniasklaidos kokybei

2009�2010 m. neigiamos finansø kri-
zës pasekmës1 palietë ir Lietuvà. Pa-
naikinus PVM lengvatà periodinës
spaudos leidiniams bei nustaèius pa-
pildomus socialinio draudimo mokes-
èius autoriniams atlyginimams, nebu-
vo susimàstyta apie galimas ilgalaikes
neigiamas pasekmes, susijusias su vi-
suomenës informavimo nepriklauso-
mumu ir kokybe.

Nepaisydamas ávairiø kûrybinius dar-
buotojus vienijanèiø organizacijø pro-
testø, LR Seimas 2009 m. iðvakarëse
priëmë Pridëtinës vertës mokesèio ásta-
tymo pakeitimus,2 panaikinusius ilgà
laikà periodiniams leidiniams taikytà
lengvatiná 5 proc. pridëtinës vertës
mokesèio tarifà. Lietuvos leidëjø aso-
ciacijai kartu su Lietuvos knygø leidë-
jais, Europos leidëjø federacija ir
Tarptautine leidëjø asociacija pavyko
pasiekti tik tiek, kad mokesèio refor-
ma bûtø ágyvendinta palaipsniui � iki



SAVIRAIÐKOS LAISVË

51

2010 m. gruodþio 31 d. spaudai galio-
jo 9 proc. tarifas, vëliau ásigaliojo
21 proc. tarifas.3

Dël naujos mokesèiø politikos nuo
2009 m. pradþios buvo stabdoma
laikraðèiø ir þurnalø leidyba, ið darbo
atleidþiami þurnalistai. Padaugëjo uþ-
sakomosios þiniasklaidos, prastëjo
bendra jos kokybë.4 Prastà Lietuvos
visuomenës informavimo sektoriaus
padëtá ataskaitoje paþymëjo ir tarp-
tautinë nevyriausybinë organizacija
Freedom House.5

2010 m. pastebëti atvejai, kai þurnalis-
tai buvo verèiami darbo santykius ir
autorinæ veiklà áforminti ásigydami fik-
tyvius verslo liudijimus6, nors þurnalis-
tinë veikla nëra numatyta sàraðe veik-
lø, kuriomis gali bûti verèiamasi gavus
toká liudijimà.7

Vieðøjø asmenø garbës ir orumo
gynimo probleminiai aspektai

Jau ne kartà buvo pastebëta, kad
þenkliai padaugëjo baudþiamøjø bylø
dël vieðøjø asmenø ðmeiþimo ir áþei-
dimo8, taèiau liko neiðspræsta bau-
dþiamøjø ir administraciniø teisës
normø kolizija, kuri iðkyla bylose dël
valstybës tarnautojø ir politikø garbës
ir orumo gynimo.

Tiek LR Baudþiamasis kodeksas (BK),
tiek Administraciniø teisës paþeidimø
kodeksas (ATPK), tiek LR Civilinis ko-

deksas (CK) numato atsakomybæ uþ
áþeidimà. BK 155 str. nustato atsako-
mybæ uþ áþeidimà asmens, nepriklau-
somai nuo jo statuso ir uþimamø pa-
reigø, tuo tarpu BK 290 str. � lex spe-
cialis � kalba apie bet kurio valstybës
tarnautojo, bet ne politiko, áþeidimà.
ATPK 214 (6) str. saugo iðimtinai Res-
publikos Prezidento garbæ ir orumà, o
ATPK 187 str. � tik kai kuriø tarnybø
pareigûnø garbæ ir orumà. CK 2.24
straipsnis numato civilinæ atsakomybæ
uþ duomenø, þeminanèiø asmens gar-
bæ ir orumà, paskleidimà. BK ir
ATPK straipsniuose yra minima áþei-
dimo veika, taèiau pati sàvoka nëra
paaiðkinama.9

2010 m. lapkrièio 9 d. vilnietis buvo
patrauktas baudþiamojon atsakomy-
bën uþ áþeidþianèio laiðko prezidentei
iðsiuntimà. Vilniaus apylinkës teismas
ðio asmens veiksmus kvalifikavo kaip
pasikësinimà áþeisti prezidentæ ir sky-
rë nuteistajam 5,2 tûkst. litø baudà.10

Tuo tarpu 2010 m. gruodþio 17 d.11

prezidentæ áþeidþianèio komentaro au-
torë buvo patraukta administracinën
atsakomybën ir jai buvo skirta 750 li-
tø dydþio bauda.12

Vieðøjø asmenø garbës ir orumo by-
lose priimami teismø sprendimai ke-
lia grësmæ ir ypatingai saviraiðkos lais-
vës srièiai � þiniasklaidos laisvei.

2009 m. buvæs kandidatas á Lietuvos
Respublikos prezidentus privataus kal-
tinimo tvarka pradëjo bylà dël pa-
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skleistos informacijos apie jo tariamas
sàsajas su KGB ir kitos, jo nuomone,
já áþeidþianèios informacijos. Teismas
pripaþino þurnalistà kaltu, skyrë jam
10,4 tûkst. litø dydþio baudà ir pritei-
së ið jo 15 tûkst. litø siekiantá neturti-
nës þalos atlyginimà bei 7,6 tûkst. litø
siekianèias bylinëjimosi iðlaidas.13

Teismas neatsiþvelgë á nusistovëjusá
standartà, nustaèiusá plaèias vieðojo
asmens kritikos ribas. Pagal ðá standar-
tà vieðas asmuo turi suvokti, jog jo
veikla, taip pat ir buvusi iki rinkimø,
gali sulaukti didesnio dëmesio ir grieþ-
tesnës kritikos.14 Tokiais atvejais pri-
oritetas turi bûti suteikiamas visuome-
nës teisei bûti informuotai, teisæ á gar-
bës ir orumo apsaugà realizuojant pa-
sinaudojus maþiau saviraiðkos laivæ
varþanèiomis priemonëmis.

Teigiamai vertinama praktika, kai pa-
reiðkëjai dël savo teisiø paþeidimo pir-
miausiai kreipiasi á Visuomenës infor-
mavimo ástatymo nuostatø prieþiûrà
vykdantá Þurnalistø etikos inspektoriø,
siekdami neteisminio paþeistø teisiø
gynimo. Tais atvejais, kai Inspekto-
riaus sprendimai, ápareigojantys pa-
neigti nustatytas tikrovæ neatitinkan-
èias, asmens garbæ ir orumà þeminan-
èias þinias yra ignoruojami, politikai ir
valstybës tarnautojai turëtø ginti savo
teises civiline tvarka.

Bûtina panaikinti dviprasmiðkà atsa-
komybës uþ vieðojo asmens áþeidimà
reguliavimà. Ginèai tarp þurnalistø bei

valstybës tarnautojø ir politikø turëtø
bûti sprendþiami iðimtinai civilinëmis
individualiø interesø gynybos priemo-
nëmis. Tokiø priemoniø tikslas ðios
kategorijos bylose yra ne materialiai
nubausti þiniasklaidos atstovà ir gauti
neturtinës þalos atlyginimà, o atstaty-
ti paþeistà asmens reputacijà. CK nu-
mato, kad paskleidæs tikrovës neati-
tinkanèius duomenis asmuo atleidþia-
mas nuo civilinës atsakomybës, jeigu
tie duomenys yra paskelbti apie vieðà
asmená bei jo valstybinæ ar visuomeni-
næ veiklà, o juos paskelbæs asmuo áro-
do, kad jis veikë sàþiningai siekdamas
supaþindinti visuomenæ su tuo asme-
niu ir jo veikla.

Padaugëjus praðymø teismams dël lai-
kinøjø apsaugos priemoniø taikymo,
kuriomis buvo siekiama ið anksto uþ-
drausti ar apriboti informacijos sklei-
dimà, þiniasklaidoje pasigirdo pareið-
kimø apie persekiojimus dël pareigû-
nø kritikos bei gráþtanèios cenzûros.15

Taèiau pagrástas tam tikros informaci-
jos skleidimo draudimas daþnai reið-
kë ne cenzûrà, bet visuomenës apsau-
gà nuo melagingos ir neetiðkai patei-
kiamos informacijos.16 Þurnalistikos
laisvë neturëtø bûti suvokiama kaip
laisvë skelbti nepatikrintà informacijà.
Demokratinëje visuomenëje vertæ tu-
ri þinios gautos ið patikimø ðaltiniø ir
paskelbtos nepaþeidþiant kitø asmenø
teisiø ir laisviø.

Pastaraisiais metais ásitvirtinæs pleèia-
masis þurnalisto statuso iðaiðkinimas,
pilietinës þiniasklaidos atstovams �
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blogeriams (blogeris � interneto tinkla-
raðèio, blogo autorius) � suteikë ne tik
iðimtines teises, bet ir pareigas.17 Ðiø
pareigø suvokimas yra bûtina sàlyga
etiðkos þiniasklaidos plëtrai Lietuvoje.

Kovos su nesantaikos kurstymu
problematika

2009�2010 m. nebuvo sprendþiama
nesantaikos kurstymo interneto ko-
mentaruose problema.18 Be to, iðryð-
këjo nauja nesantaikos kurstymui pa-
lanki terpë � socialiniai tinklai.19 Ne-
retai juose skleidþiama informacija,
kuri nepatenka á saviraiðkos laisvës ap-
saugos sritá, yra laikoma kitø ðaliø tar-
nybinëse stotyse ir dël to informacijos
skleidëjø patraukimas atsakomybën
tampa sudëtingas arba neámanomas.

Lietuvoje vis dar nëra sukurtas me-
chanizmas, leidþiantis efektyviai kovoti
su neapykantos kurstymo (angl. hate
speech) apraiðkomis. Nacionalinë an-
tidiskriminacinë 2009�2011 metø pro-
grama ðios problemos taip pat ne-
sprendþia.20 Nevyriausybinës organiza-
cijos ir neabejingi asmenys ir toliau
bandë uþpildyti nuoseklaus monito-
ringo spragas.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. Þurnalistø eti-
kos inspektorius perëmë Þurnalistø ir
leidëjø etikos komisijos funkcijà ir ðiuo
metu yra ágaliotas pateikti iðvadas ar
visuomenës informavimo priemonëse
paskelbta vieðoji informacija skatina

nesantaikà dël lyties, seksualinës
orientacijos, rasës, tautybës, kalbos, kil-
mës, socialinës padëties, tikëjimo, ási-
tikinimø ar paþiûrø.21 Ðios funkcijos
ágyvendinimui neskyrus reikiamo fi-
nansavimo, interneto komentaruose
skleidþiamos informacijos kontrolë
nepagerëjo.

2009 m. geguþës 26 d. Lietuvos aukð-
èiausiasis teismas patvirtino þemesniø
instancijø teismø sprendimus, kuriais
buvo nustatyta, kad komentatorius,
raginæs skustagalvius �prasineðti� pro
�èigonø taborà�, nekurstë tautinës ne-
santaikos.22 Tokiu bûdu teisinëje prak-
tikoje ásitvirtino anksèiau kritikuotas
standartas, reikalaujantis árodyti tie-
sioginæ neapykantà kurstanèio asmens
tyèià.23 Be to, teismo nutartyje buvo
patvirtinta, kad nëra pakankamo pa-
grindo nuomonæ pripaþinti kurstymu
smurtauti ir fiziðkai susidoroti su þmo-
niø grupe dël tautybës.

Nuomonës argumentu daþnai remia-
masi nutraukiant ikiteisminius tyrimus
ar iðteisinant nesantaikà kurstanèius
asmenims. Ikiteisminio tyrimo institu-
cijos ir teismai laikosi poþiûrio, jog nie-
kinantys pasisakymai yra vertintini
kaip kategoriðka subjektyvi nuomonë,
iðreikðta ne visiems prieinama leksika
bei pagrásta subjektyvia interpretacija.

Tokie argumentai vertintini kaip klai-
dingi bei prasilenkiantys su Europos
þmogaus teisiø teismo (EÞTT) sufor-
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muluota praktika nesantaikos kursty-
mo bylose. Nuomonës ir faktø atsky-
rimas turi svarbià reikðmæ garbës ir
orumo bei dalykinës reputacijos gyni-
mo bylose, kuomet nustaèius, kad in-
formacija yra priskiriama nuomonei,
jai nebëra taikomi tiesos ir tikslumo
kriterijai. Taèiau net ir ðiose bylose yra
galimybë uþtikrinti atsakomybæ, jeigu
nuomonë iðreiðkiama áþeidþianèiai.
Tuo tarpu nëra jokio pagrindo teigti,
kad nuomonë negali kurstyti nesantai-
kos. Bûtent subjektyvaus pobûdþio pa-
sisakymas, kuriuo tyèiojimàsi ar nieki-
nami asmenys dël jø priklausymo tam
tikrai grupei, ir yra laikomas neapy-
kantos kurstymu.

2010 m. viduryje ásigaliojo LR BK pa-
taisos, numatanèios atsakomybæ uþ
vieðà pritarimà tarptautiniams nusikal-
timams, SSRS, nacistinës Vokietijos
nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar
jos gyventojams, tokiø nusikaltimø ne-
igimà ir ðiurkðtø menkinimà. Pagal
naujàjá straipsná jau buvo pradëti du
tyrimai � dël galimo SSRS agresijos
neigimo24 ir dël publikacijos, kuria ga-
limai buvo neigiamas holokaustas25,
taèiau pirmoji byla buvo perduota á
teismà, o antrasis tyrimas buvo nu-
trauktas nepateikus átikinamø argu-
mentø.

EÞTT holokausto neigimà apibrë-
þia kaip specifinæ rasistinës saviraið-
kos kategorijà, kurià sudaro du as-
pektai � nusikaltimø prieð þmonijà
neigimas ir neapykantos kurstymas
prieð þydø bendruomenæ.26 Svarbu,

kad analizuodami saviraiðkos turiná,
teismai ávertintø istoriná ir socialiná
kontekstà, atsiþvelgtø á tarptautinius
standartus. Deja, Lietuvoje visuotinai
pripaþinta nacistinë simbolika teismi-
nëje praktikoje buvo suvokta kaip tau-
tinis paveldas, kuris gali bûti vieðai
demonstruojamas.27

LR BK uþ nesantaikos kurstymà ir
tarptautiniø nusikaltimø neigimà nu-
mato atsakomybæ ir juridiniam asme-
niui, taèiau iki ðiol ði norma nebuvo
pritaikyta.28 Pastebëta atvirkðtinë � ju-
ridiniø asmenø atleidimo nuo atsako-
mybës � tendencija. 2010 m. spalio 18
d., ásigaliojus Visuomenës informavimo
ástatymo pakeitimams,29 buvo susiaurin-
tos vieðosios informacijos rengëjo re-
dakcinës atsakomybës uþ vieðai pa-
skleistà informacijà taikymo ribos. To-
kiu bûdu, interneto tinklalapio valdy-
tojui atsirado galimybë iðvengti atsa-
komybës uþ jo valdomame interneto
tinklalapyje paskelbtus asmenø, nesu-
sijusiø su tinklalapio valdytoju, ko-
mentarus.

Homofobijos paskatintas saviraiðkos
laisvës ribojimas

2009 m. liepos mën. LR Seimas, at-
mesdamas LR Prezidento veto, patvir-
tino naujos redakcijos Nepilnameèiø
apsaugos nuo neigiamo vieðosios infor-
macijos poveikio ástatymà.30 Ástatymo
pakeitimai sulaukë daugelio tarptau-
tiniø, uþsienio ir Lietuvos institucijø,
organizacijø bei þmogaus teisiø gynë-
jø grieþtos kritikos, tarp jø Europos
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Sàjungos institucijø bei tarptautiniø
nevyriausybiniø þmogus teises ginan-
èiø organizacijø Human Rights
Watch31 ir Amnesty International.32

Ástatymas neigiamà poveiká nepilna-
meèiø vystymuisi daranèia informaci-
ja pripaþino vieðàjà informacijà, ku-
ria �agituojama uþ homoseksualius,
biseksualius ar poligaminius santy-
kius� bei kuria �iðkreipiami ðeimos
santykiai, paniekinamos jos vertybës�.
Ástatymø leidëjø manymu, tokia in-
formacija pakenktø nepilnameèiø psi-
chinei sveikatai, fiziniam, protiniam
ar doroviniam vystymuisi. Ðio ástaty-
mo priëmimas reiðkë atvirà iððûká Eu-
ropos Sàjungos vertybëms bei tarp-
tautiniams þmogaus teisiø apsaugos
standartams. Priëmus ástatymà buvo
nepagrástai apribota saviraiðkos lais-
vë, konkreèiai teisë skleisti ir gauti in-
formacijà. Ðios nuostatos taip pat bu-
vo ávertintos kaip diskriminacinës.

2009 m. gruodþio mënesá LR Seimas
atsiþvelgë á Prezidentës suburtos dar-
bo grupës pasiûlytas pataisas ir pakei-
të nuostatà, ribojanèià vieðà diskursà
apie homoseksualius santykius, taèiau
ir dabartinë Nepilnameèiø apsaugos
nuo neigiamo vieðosios informacijos
poveikio ástatymo redakcija vertinama
neigiamai. Lyginant su 2002 m. ástaty-
mo redakcija, kriterijø, nusakanèiø
neigiamà poveiká daranèià informaci-
jà, padaugëjo dvigubai, taèiau daugu-
ma jø yra nëra aiðkiai apibrëþti ir ke-
lia taikymo problemø.33

LR Seimas neatsisakë minties riboti
informacijos apie homoseksualius
santykius sklaidà ir 2010 m. pabaigo-
je priëmë svarstyti Administraciniø tei-
sës paþeidimø kodekso pataisø projek-
tà.34 2011 m. pradþioje LR Seime pa-
teiktos pataisos kodekse numato átvir-
tinti nuostatà, kad bûtø baudþiamas
vieðas konstituciniø doroviniø verty-
biø, Konstitucijoje átvirtintø ðeimos
pagrindø niekinimas bei visuomenës
dorovei prieðtaraujanèiø renginiø or-
ganizavimas.35

Priëmus ðià nuostatà bûtø apribotos
asmenø teisë rinkti ir skleisti informa-
cijà bei teisë á susirinkimø laisvæ. Ðiø
teisiø ribojimas yra galimas, taèiau jas
ribojantis ástatymas turi atitikti tam tik-
rus reikalavimus. Vienas svarbiausiø
reikalavimø � formuluoèiø aiðkumas,
reikalingas tam, kad kiekvienas prota-
ujantis asmuo galëtø numatyti savo el-
gesio pasekmes. Ástatymo projekte
naudojamos sàvokos �visuomenës do-
rovë�, �konstitucinës dorovinës verty-
bës� ir �ðeimos pagrindai� nëra api-
brëþtos nei LR Konstitucijoje, nei ásta-
tymuose, nei teisminëje praktikoje.
Pasiûlytas ástatymas ðiø sàvokø taip
pat neapibrëþia.

Formuluotë �visuomenës dorovei
prieðtaraujanèiø renginiø organizavi-
mas� taip pat yra perteklinë, nes LR
Susirinkimø ástatymas jau apibrëþia ko-
kie renginiai yra draudþiami ir uþ jø
organizavimà yra numatyta atsakomy-
bë. Be to, ástatymo projekto aiðkina-
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masis raðtas atskleidþia akivaizdþiai
diskriminaciná ðios nuostatos pobûdá.
Ástatymo projekto autoriai teigia, kad
teikiamu ástatymo projektu siekiama
bausti uþ �visuomenës dorovei prieð-
taraujanèiø renginiø, tokiø kaip ho-
moseksualø eitynës bei paradai, orga-
nizavimà�. Ðis siekis akivaizdþiai prieð-
tarauja Europos teisiniams ir politi-
niams standartams, atmetantiems ho-
mofobijà.

Susirinkimø laisvë

Aptariamas laikotarpis atskleidë rim-
tas susirinkimø laisvës teisinio regulia-
vimo ir praktinio taikymo problemas.

2009 m. sausio 16 d. Lietuvos profe-
siniø sàjungø konfederacijos organi-
zuotas taikus mitingas, kuriuo buvo
siekiama pareikðti nesutikimà su val-
danèiosios koalicijos vykdomomis re-
formomis, peraugo á riauðes. Jø metu
buvo suþeisti 34 mitingo dalyviai ir keli
pareigûnai, padaryta þala siekë iki 2
mln. litø.36 Dël vieðosios tvarkos paþei-
dimø, 119 asmenø buvo suraðyti admi-
nistraciniø teisës paþeidimø protoko-
lai, 29 riauðiø dalyviams buvo pareikðti
átarimai nusikalstamos veikos padary-
mu37 ir jie pirmos instancijos teismo
buvo nuteisti.38

Nors mitingo organizatoriai taip pat
buvo patraukti administracinën atsa-
komybën, Vilniaus miesto 2-asis apy-
linkës teismas, iðnagrinëjæs administ-

racinæ bylà, jà nutraukë. Teismas nu-
statë, kad mitingo organizatoriai tin-
kamai naudojosi savo teisëmis, o ásta-
tymai nenumato, kad prasidëjus ki-
tam � nesankcionuotam mitingui, pa-
þymëjimà gavæ organizatoriai privalo
nutraukti savo renginá, net jeigu jam
trukdo kitas mitingas.39

Nemaþo atgarsio visuomenëje sulau-
kë specialiø priemoniø panaudojimas
malðinant riauðes, dël kuriø nukentë-
jo keli jo dalyviai. Taip pat klausimø
sukëlë galimø teisës paþeidëjø bei liu-
dytojø nuotraukø patalpinimas Vil-
niaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato tinklapyje.

Valstybë turi pareigà imtis adekvaèiø
priemoniø uþtikrinti taikaus susirinki-
mo saugumà. Kilus neramumams,
priemonës, kuriø imamasi juos nuslo-
pinti, turi bûti proporcingos siekia-
mam tikslui. Tai, visø pirma, reiðkia,
kad valstybës pareigûnai turi imtis vi-
sø ámanomø priemoniø, kad nenu-
kentëtø taikûs susirinkimo dalyviai.

Akivaizdu, kad specialiø priemoniø,
ypaè ðaudmenø, panaudojimo teisëtu-
mas ir proporcingumas sausio 16 d.
ávykiø metu reikalavo atskiro tyrimo,
nes nuo policijos veiksmø nukentëjo
taikûs mitingo dalyviai, o jø patirti su-
þalojimai prieðtarauja atsakingø parei-
gûnø teiginiams apie specialiø prie-
moniø panaudojimo proporcingumà.
Tarp kitko, buvo teigiama, kad gumi-
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nëmis kulkomis buvo ðaudoma þe-
miau mitingo dalyviø keliø, taèiau ma-
þiausiai vienam mitingo dalyviui gumi-
ne kulka buvo suþalota galva. Gumi-
niø ðaudmenø panaudojimo teisëtu-
mas ir/ar proporcingumas sukëlë abe-
joniø ir policijos pareigûnams, kurie ið
karto po ávykiø vieðai paneigë jø pa-
naudojimo faktà. Vëliau, pateikus áro-
dymus, buvo teigiama, kad specialiø
priemoniø, áskaitant guminius ðaud-
menis, panaudojimas buvo proporcin-
ga priemonë susidariusioje situacijoje.

Nuotraukø tinklapyje patalpinimas yra
teisës á taikiø susirinkimø bei teisës á
privataus gyvenimo gerbimà ribojimas.
Nekyla abejoniø, kad ástatymas leidþia
vieðinti atvaizdà asmens, kuris yra ieð-
komas dël átarimo padarius nusikals-
tamà veikà. Taèiau nuotraukø polici-
jos tinklapyje patalpinimas su apibû-
dinimu, kad jose yra �uþfiksuoti gali-
mi riauðiø dalyviai bei jø liudininkai�
gali paþeminti nuotraukose esanèiø
asmenø garbæ, orumà ar/ir dalykinæ
reputacijà. Tinklapyje konkreèiai ne-
buvo ávardijama kurioje nuotraukoje
yra pavaizduotas �dalyvis�, o kurioje �
�liudininkas�, todël kiekvienas patal-
pintose nuotraukose pavaizduotas as-
muo turëjo pagrindo manyti, kad yra
átariamas dalyvavimu riauðëse.

Baiminantis panaðiø ávykiø pasikarto-
jimo, 2009�2010 m. buvo nepagrástai
trukdoma pasinaudoti teise á taikius
susirinkimus. Savivaldybës daþnai at-
sisakydavo derinti susirinkimø vietà,
laikà ir formà, këlë nepagrástus reika-

lavimus susirinkimø organizatoriams,
pavyzdþiui, uþtikrinti susirinkimø da-
lyviø saugumà, nebuvo laikomasi nu-
statyto praneðimo iðnagrinëjimo ter-
mino, reikalaujama susirinkti kitur nei
planuojama, nors organizatoriai teigë,
kad ðiose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimø tikslø40, nemotyvuotai atsisa-
koma iðduoti paþymëjimus dël susirin-
kimo vietos, laiko ir formos.

2010 m. birþelá Vilniaus miesto 1-asis
apylinkës teismas konstatavo, jog sa-
vivaldybës administracijos atsisakymas
iðduoti paþymëjimà dël suderinto su-
sirinkimo vietos, laiko ir formos poli-
tinei partijai Socialistinis liaudies fron-
tas buvo grindþiamas neargumentuo-
ta prielaida, kad organizuojant susi-
rinkimà gali bûti paþeistas valstybës ir
visuomenës saugumas, vieðoji tvarka,
þmoniø sveikata ar dorovë ir kitø as-
menø teisës ir laisvës, todël buvo ne-
teisëtai suvarþyta konstitucinë teisë
rinktis á taikius mitingus.41 Lietuvos
smulkiøjø verslininkø ir prekybininkø
asociacijai buvo pasiûlyta mitingà or-
ganizuoti ne Vilniaus Gedimino pro-
spekte, bet prie Vilniaus koncertø ir
sporto rûmø, nors tai tiesiogiai truk-
dytø susirinkimo tikslui atkreipti val-
dþios institucijø, ásikûrusiø Gedimino
prospekte, dëmesá.42

Vilniaus miesto savivaldybës taryba
nusprendë patvirtinti nuolatinæ susi-
rinkimø organizavimo vietà. Ið pra-
dþiø tokia vieta pasirinkta prie Vil-
niaus koncertø ir sporto rûmø.43 Po
keliø mënesiø ði vieta buvo pakeista á
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Kalnø parkà ir automobiliø stovëjimo
aikðtelæ, esanèià netoli sporto are-
nos.44 Buvo reikalaujama, kad susirin-
kimai vyktø ðiose vietose nepriklauso-
mai nuo jø tikslø. Taèiau LR Konsti-
tucinis Teismas pabrëþë, jog Lietuvos
Respublikos susirinkimø ástatymo nor-
ma, pagal kurià savivaldybës turi tei-
sæ nustatyti nuolatines susirinkimø vie-
tas ar patalpas, negalima interpretuoti
kaip nustatanèios savivaldybëms teisæ
neleisti þmonëms rinktis á taikius susi-
rinkimus kitose, savivaldybës nenusta-
tytose vietose.45

LR Seimo kontrolierë nustatë, kad Vil-
niaus miesto savivaldybë daþnai atsisa-
kydavo iðduoti paþymëjimà suderintai
susirinkimo vietai, laikui ir formai, ne-
pateikdama konkreèiø argumentø ir
árodymø bei vadovaudamasi prielaido-
mis; nesvarstë pozityviø priemoniø uþ-
tikrinti teisæ á taikius susirinkimus.46

2010 m. geguþës mën. prie susirinki-
mø laisvës varþymo aktyviai prisidëjo
LR Generalinis prokuroras. Nors Vil-
niaus miesto savivaldybë iðdavë paþy-
mëjimà renginio organizatoriams, vë-
liau sekæ prokuratûros veiksmai, kuriø
imtasi likus kelioms dienoms iki nu-
matytø eityniø, buvo nukreipti á eity-
niø de facto draudimà.

Vilniaus apygardos administraciniam
teismui pateiktame Generalinio pro-
kuroro praðyme buvo nurodyta, kad
valstybë negalës tinkamai ávykdyti pa-
reigos uþtikrinti susirinkimo dalyviø

apsaugos. 2010 m. geguþës 5 d. Vil-
niaus apygardos administracinis teis-
mas, iðnagrinëjæs ðá skundà, laikinai
sustabdë paþymëjimo organizuoti ei-
tynes galiojimà.47

2010 m. geguþës 7 d. Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas, patenki-
næs eityniø organizatoriø atskiràjá skun-
dà, panaikino pirmosios instancijos teis-
mo sprendimà. Teisëjø kolegija paþy-
mëjo, kad Generalinis prokuroras,
kreipæsis á teismà su skundu likus tik ke-
turioms dienoms iki numatomø eityniø,
praðydamas taikyti reikalavimo uþtikri-
nimo priemonæ, ið esmës siekë, kad mi-
nëtos eitynës neávyktø, t.y. siekë tikslø,
kurie galëtø bûti pasiekti tik iðsprendus
teismui administracinæ bylà ið esmës ir
patenkinus skundà.

Teismas pabrëþë, kad pareiðkëjai ne-
pateikë svariø duomenø ar árodymø,
ið kuriø bûtø galima spræsti apie tai,
kad valstybë nëra tinkamai pasirengu-
si ávykdyti savo pozityviø pareigø uþ-
tikrinti eityniø dalyviø apsaugà numa-
tomo taikaus susirinkimo metu.

Teisëjø kolegijos nuomone, reikalavi-
mo uþtikrinimo priemonës taikymas
esant tokioms aplinkybëmis, paneigtø
esminæ veiksmingo naudojimosi susi-
rinkimø laisve sàlygà � teisëtumo pre-
zumpcijà, tuo atgrasant suinteresuotus
asmenis nuo dalyvavimo susirinki-
me.48 Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo sprendimas buvo priim-
tas likus vienai dienai iki planuojamø
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eityniø. Nors renginys neapsiëjo be in-
cidentø, eityniø dalyviai ar kiti asme-
nys nenukentëjo.

Praktiðkai Lietuvoje ásigalëjo leidiminë
susirinkimø tvarka, nors Lietuvoje yra
áteisinta pareikðtinë teisës á taikius su-
sirinkimus ágyvendinimo tvarka, t.y.
susirinkimø organizatoriai turi parei-
gà praneðti savivaldybei apie organi-
zuojamo susirinkimo vietà, laikà, for-
mà ir kai kurias kitas detales, o ne gau-
ti leidimà susirinkimui. Tai, tarp kitko,
reiðkia, kad savivaldybës pareigûnai,
manydami, kad planuojamo susirinki-
mo vieta ar/ir laikas ar/ir forma yra ne-
tinkami, turi pateikti organizatoriams
jø turimà informacijà ir argumentus ir
inicijuoti pozicijø derinimà. Tik nepa-
vykus suderinti susirinkimo vietos, lai-
ko ir/ar formos, galima atsisakyti ið-
duoti paþymëjimà, paremiant toká
sprendimà informacija ir argumentais.
Susirinkimø ástatymo 12 str. numato,
jog atsisakymas iðduoti paþymëjimà
susirinkimui rengti turi bûti pateikia-
mas sprendimo priëmimo dienà ir jis
turi bûti motyvuotas.

Sprendimas atsisakyti iðduoti paþymë-
jimà dël susirinkimo vietos, laiko ir for-
mos gali bûti skundþiamas teismui, ta-
èiau ði priemonë nëra veiksminga. Pa-
gal LR Susirinkimø ástatymà praneði-
mas apie susirinkimo organizavimà tu-
ri bûti iðnagrinëtas ir sprendimas ið-
duoti paþymëjimà arba atsisakyti já ið-
duoti turi bûti priimtas ne vëliau kaip
likus 48 val. iki susirinkimo pradþios.
Atsisakymas iðduoti paþymëjimà gali

bûti apskøstas teismui per 10 dienø
nuo sprendimo priëmimo. Teismas to-
ká pareiðkimà turi iðnagrinëti ne vëliau
kaip per tris dienas. Taigi, galima si-
tuacija, kai taikaus susirinkimo orga-
nizatoriai suþino apie savivaldybës pri-
imtà sprendimà atsisakyti iðduoti pa-
þymëjimà likus 48 valandoms iki nu-
matomo susirinkimo dienos, tuoj pat
já apskundþia teismui (nors praktiðkai
tai yra sunkiai ágyvendinama), taèiau
teismas iðnagrinëja pareiðkimà treèià
dienà nuo jo gavimo, taigi, jau po nu-
matyto susirinkimo laiko. Ðis ástatymo
netobulumas sudaro prielaidas faktið-
kai uþdrausti taikø susirinkimà, net ir
tais atvejais, kai teismas pripaþintø,
kad atsisakymas iðduoti paþymëjimà
buvo neteisëtas ar nepagrástas.

2009 m. gruodþio mën. Vilniaus mies-
to savivaldybë atsisakë suteikti paþy-
mëjimà politinës partijos lyderiui or-
ganizuoti mitingà prie Seimo, taèiau
teismas pripaþino, jog sprendimas bu-
vo nepagrástas. Teismo sprendimà or-
ganizatorius gavo prieð pat planuotà
mitingà, todël jo suorganizuoti nebe-
pavyko.49

Nors aptariamuoju laikotarpiu buvo
akivaizdu, kad yra bûtina tobulinti LR
Susirinkimo ástatymà, tik ðios apþvalgos
ruoðimo metu 2011 m. pavasará LR
Seime pajudëjo paruoðtø pataisø50 pri-
ëmimo procedûra. Toliau svarstant ðio
ástatymo pataisas svarbu atsiþvelgti á
KT iðaiðkinimus bei paþangià teismi-
næ praktikà. LR Susirinkimo ástatymà
taikantys savivaldybiø darbuotojai tu-
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ri praeiti mokymus apie teisës á taikius
susirinkimus prigimtá, turiná, ribas, su-
sirinkimø organizatoriø ir dalyviø bei
valdþios institucijø teises bei pareigas.
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