SAVIRAISKOS LAISVE

Saviraiskos laisvé

Kriziné mokesciy reforma neigiamai
paveike Ziniasklaidos nepriklausomu-
ma bei kokybe, sustabdyta kai kuriy
laikras$c¢iy ir Zurnaly leidyba, i§ darbo
atleisti zurnalistai, kiti buvo verciami
ieSkoti neadekvaciy darbo santykiy le-
galizavimo priemoniy. Liko neiSspres-
ta baudZiamyjy ir administraciniy tei-
sés normy kolizija, iSkylanti bylose déel
valstybés tarnautojy ir politiky garbes
ir orumo gynimo. VieSyjy asmeny gar-
bés ir orumo bylose priimami teismy
sprendimai kelia grésme ypatingai sa-
virai§kos laisves sriciai — Ziniasklaidos
laisvei. Taciau pagristas tam tikros in-
formacijos skleidimo draudimas reis-
ke ne cenziirg, bet visuomenes apsau-
g3 nuo melagingos ir neetiSkai patei-
kiamos informacijos. Nebuvo spren-
dziama nesantaikos kurstymo interne-
to komentaruose problema, iSryskéjo
nauja nesantaikos kurstymui palanki
terpe — socialiniai tinklai, dél savo ypa-
tumy apsunkinanti informacijos sklei-
dejy patraukimg atsakomybeén. Ikiteis-
minio tyrimo institucijy ir teismy po-
ziuris, kad neapykanta kurstantys pa-
sisakymai vertintini kaip kategoriska
subjektyvi nuomonég, yra klaidingas ir
prasilenkia su Europos zmogaus tei-
siy teismo (EZTT) suformuluota
praktika nesantaikos kurstymo bylose.
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymo
pataisos, nepagristai ribojancios savi-
pos Sajungos politinei linijai bei tarp-
tautiniams Zmogaus teisiy apsaugos
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standartams. Seime svarstomos diskri-
minacinio pobudzio Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso pataisos siekia
riboti teise skleisti ir gauti informacija
bei teise j taikiy susirinkimy laisve re-
miantis jstatymiSkai nereglamentuoja-
mais vertybiniais kriterijais bei stoko-
jant aiskiy formuluociy, butiny tinka-
mam ir teiseétam jstatyminiam regla-
mentavimui.

2009-2010 m. atskleide rimtas teises i
taikius susirinkimus teisinio reguliavi-
mo ir praktinio taikymo problemas.
Lietuvos profesiniy sajungy konfede-
racijos organizuoto taikaus mitingo,
peraugusio | riauSes, metu panaudo-
tos specialiosios riausiy malSinimo
priemones, iskaitant Saudmenis, ir su-
Zeisti 34 dalyviai. Baiminantis panasiy
ivykiy pasikartojimo, aptariamuoju lai-
kotarpiu buvo nepagristai trukdoma
pasinaudoti teise | taikius susirinki-
mus. Savivaldybes daZnai atsisakyda-
vo derinti susirinkimy vieta, laika ir
forma, kele nepagristus reikalavimus
susirinkimy organizatoriams, pavyz-
dZiui, uztikrinti susirinkimy dalyviy
sauguma, nebuvo laikomasi nustatyto
pranesimo iSnagrin¢jimo termino, rei-
kalaujama susirinkti kitur negu pla-
nuojama, nors organizatoriai teige,
kad Siose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimy tiksly, nemotyvuotai atsisa-
koma iSduoti pazymejimus dél susirin-
kimo vietos, laiko ir formos. 2010 m.
geguzes men. prie susirinkimy laisves
varzymo aktyviai prisidéjo LR Gene-
ralinis prokuroras, kurio veiksmus Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teis-
mas pripazino siekimu neleisti jvykti

taikiam susirinkimui. PraktiSkai Lietu-
voje isigaléjo leidiminé susirinkimy
tvarka, nors Lietuvoje yra jteisinta pa-
reikstiné teisés i taikius susirinkimus
igyvendinimo tvarka, t.y. susirinkimy
organizatoriai turi pareiga pranesti
savivaldybei apie organizuojamo susi-
rinkimo vieta, laika, forma ir kai ku-
rias kitas detales, o ne gauti leidimg su-
sirinkimui.

Teisé rinkti ir skleisti informacijq

Mokesciy reformos jtaka
Ziniasklaidos kokybei

2009-2010 m. neigiamos finansy kri-
z¢s pasekmes!' palieté ir Lietuva. Pa-
naikinus PVM lengvatg periodines
spaudos leidiniams bei nustacius pa-
pildomus socialinio draudimo mokes-
¢ius autoriniams atlyginimams, nebu-
vo susimastyta apie galimas ilgalaikes
neigiamas pasekmes, susijusias su vi-
suomeneés informavimo nepriklauso-
mumu ir kokybe.

Nepaisydamas jvairiy kurybinius dar-
buotojus vienijan¢iy organizacijy pro-
testy, LR Seimas 2009 m. iSvakarese
prieme Pridétinés vertés mokescio jsta-
tymo pakeitimus,® panaikinusius ilga
laikg periodiniams leidiniams taikyta
lengvatini 5 proc. pridétinés vertes
mokescio tarifa. Lietuvos leidéjy aso-
ciacijai kartu su Lietuvos knygy leidé-
jais, Europos leidéjy federacija ir
Tarptautine leidéjy asociacija pavyko
pasiekti tik tiek, kad mokescio refor-
ma bty igyvendinta palaipsniui — iki
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2010 m. gruodzio 31 d. spaudai galio-
jo 9 proc. tarifas, véliau jsigaliojo
21 proc. tarifas.?

Dé¢l naujos mokesciy politikos nuo
2009 m. pradZios buvo stabdoma
laikraS¢iy ir Zurnaly leidyba, i§ darbo
atleidZziami Zurnalistai. Padaugejo uz-
sakomosios Ziniasklaidos, prastéjo
bendra jos kokybé.* Prasta Lictuvos
visuomenes informavimo sektoriaus
padéti ataskaitoje pazymejo ir tarp-
tautiné nevyriausybiné organizacija
Freedom House.?

2010 m. pastebéti atvejai, kai zurnalis-
tai buvo ver¢iami darbo santykius ir
autoring veikla jforminti jsigydami fik-
tyvius verslo liudijimus®, nors Zurnalis-
tine veikla néra numatyta sarase veik-
ly, kuriomis gali buti ver¢iamasi gavus
tokj liudijima.’

Viesujy asmeny garbés ir orumo
gynimo probleminiai aspektai

Jau ne karta buvo pastebeta, kad
Zenkliai padaugejo baudZziamyjy byly
del vieSyjy asmeny Smeizimo ir jZei-
dimo?®, taciau liko neiSspresta bau-
dZiamyjy ir administraciniy teisés
normy kolizija, kuri iSkyla bylose del
valstybes tarnautojy ir politiky garbes
ir orumo gynimo.

Tiek LR BaudZiamasis kodeksas (BK),
tiek Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas (ATPK), tiek LR Civilinis ko-

deksas (CK) numato atsakomybe uz
iZeidima. BK 155 str. nustato atsako-
mybe uz jZzeidimg asmens, nepriklau-
somai nuo jo statuso ir uZimamy pa-
reigy, tuo tarpu BK 290 str. — lex spe-
cialis — kalba apie bet kurio valstybés
tarnautojo, bet ne politiko, jZeidima.
ATPK 214 (6) str. saugo iSimtinai Res-
publikos Prezidento garbe ir oruma, o
ATPK 187 str. — tik kai kuriy tarnyby
pareiginy garbe ir orumg. CK 2.24
straipsnis numato civiling atsakomybe
uz duomeny, Zeminanc¢iy asmens gar-
be ir oruma, paskleidima. BK ir
ATPK straipsniuose yra minima jzei-
dimo veika, taciau pati sagvoka néra
paaiskinama.’

2010 m. lapkricio 9 d. vilnietis buvo
patrauktas baudZziamojon atsakomy-
bén uz jzeidziancio laiSko prezidentei
iSsiuntima. Vilniaus apylinkés teismas
Sio asmens veiksmus kvalifikavo kaip
pasikésinima izeisti prezidente ir sky-
ré nuteistajam 5,2 tukst. lity bauda.!®
Tuo tarpu 2010 m. gruodzio 17 d.!!
prezidente izeidzianc¢io komentaro au-
toré buvo patraukta administracinén
atsakomyben ir jai buvo skirta 750 li-
ty dydzio bauda.?

VieSyjy asmeny garbés ir orumo by-
lose priimami teismy sprendimai ke-
lia gresme ir ypatingai saviraiskos lais-
ves sriciai — Ziniasklaidos laisvei.

2009 m. buves kandidatas i Lietuvos
Respublikos prezidentus privataus kal-
tinimo tvarka pradéjo bylg deél pa-
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skleistos informacijos apie jo tariamas
sasajas su KGB ir kitos, jo nuomone,
ji iZzeidZiancios informacijos. Teismas
pripazino Zurnalista kaltu, skyre jam
10,4 tukst. lity dydzio bauda ir pritei-
sé 1§ jo 15 tukst. lity siekianti neturti-
neés zalos atlyginima bei 7,6 tukst. lity
siekiancias bylin¢jimosi iSlaidas.!

Teismas neatsizvelge | nusistovejusi
standarta, nustaciusi placias vies$ojo
asmens kritikos ribas. Pagal §j standar-
ta vieSas asmuo turi suvokti, jog jo
veikla, taip pat ir buvusi iki rinkimy,
gali sulaukti didesnio démesio ir griez-
tesnés kritikos.'* Tokiais atvejais pri-
oritetas turi biti suteikiamas visuome-
nés teisei biti informuotai, teise i gar-
bés ir orumo apsauga realizuojant pa-
sinaudojus maziau saviraiSkos laive
varzan¢iomis priemonemis.

Teigiamai vertinama praktika, kai pa-
reiskejai del savo teisiy pazeidimo pir-
miausiai kreipiasi j Visuomenés infor-
mavimo jstatymo nuostaty prieziura
vykdantj Zurnalisty etikos inspektority,
siekdami neteisminio pazeisty teisiy
gynimo. Tais atvejais, kai Inspekto-
riaus sprendimai, jpareigojantys pa-
neigti nustatytas tikrove neatitinkan-
¢ias, asmens garbe ir oruma Zeminan-
¢ias Zinias yra ignoruojami, politikai ir
valstybés tarnautojai turéty ginti savo
teises civiline tvarka.

Biitina panaikinti dviprasmiska atsa-
komybeés uzZ vieSojo asmens izeidima
reguliavima. Gincai tarp Zurnalisty bei

valstybés tarnautojy ir politiky turety
buti sprendZiami iSimtinai civilinémis
individualiy interesy gynybos priemo-
némis. Tokiy priemoniy tikslas Sios
kategorijos bylose yra ne materialiai
nubausti Ziniasklaidos atstova ir gauti
neturtines Zalos atlyginima, o atstaty-
ti pazeista asmens reputacija. CK nu-
mato, kad paskleides tikroves neati-
tinkancius duomenis asmuo atleidzZia-
mas nuo civilinés atsakomybeés, jeigu
tie duomenys yra paskelbti apie vieSa
asmeni bei jo valstybing ar visuomeni-
ne veikla, o juos paskelbes asmuo jro-
do, kad jis veike saziningai siekdamas
supazindinti visuomen¢ su tuo asme-
niu ir jo veikla.

Padaugejus prasymy teismams del lai-
kinyjy apsaugos priemoniy taikymo,
kuriomis buvo siekiama i§ anksto uz-
drausti ar apriboti informacijos sklei-
dima, Ziniasklaidoje pasigirdo pareis-
kimy apie persekiojimus del pareigii-
ny kritikos bei griztancios cenziros.'
Taciau pagristas tam tikros informaci-
jos skleidimo draudimas daznai reis-
ke ne cenziira, bet visuomenes apsau-
g3 nuo melagingos ir neetiSkai patei-
kiamos informacijos.!® Zurnalistikos
laisveé neturéty buti suvokiama kaip
laisve skelbti nepatikrinta informacija.
Demokratinéje visuomeneje verte tu-
ri Zinios gautos i§ patikimy Saltiniy ir
paskelbtos nepazeidziant kity asmeny
teisiy ir laisviy.

Pastaraisiais metais jsitvirtines plecia-
masis Zurnalisto statuso iSaiskinimas,
pilietines Ziniasklaidos atstovams —
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blogeriams (blogeris — interneto tinkla-
rascio, blogo autorius) — suteike ne tik
isimtines teises, bet ir pareigas.”” Siy
pareigy suvokimas yra bitina salyga
etiSkos ziniasklaidos plétrai Lietuvoje.

Kovos su nesantaikos kurstymu
problematika

2009-2010 m. nebuvo sprendziama
nesantaikos kurstymo interneto ko-
mentaruose problema.'® Be to, iSrys-
kejo nauja nesantaikos kurstymui pa-
lanki terpé — socialiniai tinklai.”” Ne-
retai juose skleidziama informacija,
kuri nepatenka j saviraiSkos laisves ap-
saugos sriti, yra laikoma kity Saliy tar-
nybinese stotyse ir dél to informacijos
skleidéjy patraukimas atsakomybén
tampa sudetingas arba nejmanomas.

Lietuvoje vis dar néra sukurtas me-
chanizmas, leidZiantis efektyviai kovoti
su neapykantos kurstymo (angl. hate
speech) apraiSkomis. Nacionaliné an-
tidiskriminaciné 2009-2011 mety pro-
grama S§ios problemos taip pat ne-
sprendzia.” Nevyriausybinés organiza-
cijos ir neabejingi asmenys ir toliau
bandé uzZpildyti nuoseklaus monito-
ringo spragas.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. Zurnalisty eti-
kos inspektorius perémé Zurnalisty ir
leidejy etikos komisijos funkcija ir Siuo
metu yra jgaliotas pateikti iSvadas ar
visuomeneés informavimo priemonése
paskelbta vieSoji informacija skatina

nesantaika del lyties, seksualines
orientacijos, rases, tautybes, kalbos, kil-
mes, socialines padéties, tikejimo, jsi-
tikinimy ar pazidry.?' Sios funkcijos
igyvendinimui neskyrus reikiamo fi-
nansavimo, interneto komentaruose
skleidziamos informacijos kontrole
nepagerejo.

2009 m. geguzes 26 d. Lietuvos auks-
Ciausiasis teismas patvirtino Zemesniy
instancijy teismy sprendimus, kuriais
buvo nustatyta, kad komentatorius,
ragines skustagalvius ,,prasinesti“ pro
»cigony taborg®, nekurste tautinés ne-
santaikos.” Tokiu biidu teisinéje prak-
tikoje isitvirtino anksciau kritikuotas
standartas, reikalaujantis irodyti tie-
siogine neapykantg kurstancio asmens
ty¢ia.” Be to, teismo nutartyje buvo
patvirtinta, kad néra pakankamo pa-
grindo nuomone pripaZzinti kurstymu
smurtauti ir fiziSkai susidoroti su Zmo-
niy grupe del tautybeés.

Nuomonés argumentu daZnai remia-
masi nutraukiant ikiteisminius tyrimus
ar iSteisinant nesantaika kurstancius
asmenims. Ikiteisminio tyrimo institu-
cijos ir teismai laikosi poZiiirio, jog nie-
kinantys pasisakymai yra vertintini
kaip kategoriska subjektyvi nuomone,
iSreikSta ne visiems prieinama leksika
bei pagrista subjektyvia interpretacija.

Tokie argumentai vertintini kaip klai-
dingi bei prasilenkiantys su Europos
Zmogaus teisiy teismo (EZTT) sufor-
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muluota praktika nesantaikos kursty-
mo bylose. Nuomoneés ir fakty atsky-
rimas turi svarbig reikSme garbés ir
orumo bei dalykinés reputacijos gyni-
mo bylose, kuomet nustacius, kad in-
formacija yra priskiriama nuomonei,
jai nebera taikomi tiesos ir tikslumo
kriterijai. Taciau net ir Siose bylose yra
galimybe uztikrinti atsakomybe, jeigu
nuomone iSreiSkiama jzeidZianciai.
Tuo tarpu nera jokio pagrindo teigti,
kad nuomoné negali kurstyti nesantai-
kos. Butent subjektyvaus pobudZzio pa-
sisakymas, kuriuo ty¢iojimasi ar nieki-
nami asmenys del jy priklausymo tam
tikrai grupei, ir yra laikomas neapy-
kantos kurstymu.

2010 m. viduryje isigaliojo LR BK pa-
taisos, numatancios atsakomybe uz
vie$a pritarimg tarptautiniams nusikal-
timams, SSRS, nacistinés Vokietijos
nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar
jos gyventojams, tokiy nusikaltimy ne-
igimg ir SiurkSty menkinima. Pagal
naujaji straipsnj jau buvo pradeti du
tyrimai — deél galimo SSRS agresijos
neigimo? ir dél publikacijos, kuria ga-
limai buvo neigiamas holokaustas®,
taciau pirmoji byla buvo perduota i
teisma, o antrasis tyrimas buvo nu-
trauktas nepateikus jtikinamy argu-
menty.

EZTT holokausto neigima apibré-
zia kaip specifing rasistinés savirais-
kos kategorija, kuria sudaro du as-
pektai — nusikaltimy prie§ Zmonija
neigimas ir neapykantos kurstymas
pries zydy bendruomene.” Svarbu,

kad analizuodami saviraiSkos turinj,
teismai jvertinty istorinj ir socialinj
konteksta, atsizvelgty i tarptautinius
standartus. Deja, Lietuvoje visuotinai
pripaZinta nacistine simbolika teismi-
neje praktikoje buvo suvokta kaip tau-
tinis paveldas, kuris gali buti vieSai
demonstruojamas.?’

LR BK uz nesantaikos kurstyma ir
tarptautiniy nusikaltimy neigima nu-
mato atsakomybe ir juridiniam asme-
niui, tac¢iau iki Siol §i norma nebuvo
pritaikyta.?® Pastebéta atvirkstiné — ju-
ridiniy asmeny atleidimo nuo atsako-
mybés — tendencija. 2010 m. spalio 18
d., isigaliojus Visuomenés informavimo
istatymo pakeitimams,* buvo susiaurin-
tos vieSosios informacijos rengejo re-
dakcinés atsakomybeés uz viesai pa-
skleista informacija taikymo ribos. To-
kiu biidu, interneto tinklalapio valdy-
tojui atsirado galimybe iSvengti atsa-
komybes uz jo valdomame interneto
tinklalapyje paskelbtus asmeny, nesu-
sijusiy su tinklalapio valdytoju, ko-
mentarus.

Homofobijos paskatintas saviraiskos
laisvés ribojimas

2009 m. liepos mén. LR Seimas, at-
mesdamas LR Prezidento veto, patvir-
tino naujos redakcijos Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo viesosios infor-
macijos poveikio jstatymq.>® Istatymo
pakeitimai sulauke daugelio tarptau-
tiniy, uZsienio ir Lietuvos institucijy,
organizacijy bei Zmogaus teisiy gyne-
ju grieztos kritikos, tarp ju Europos
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Sajungos institucijy bei tarptautiniy
nevyriausybiniy Zmogus teises ginan-
¢iy organizacijy Human Rights
Watch?®! ir Amnesty International.*

Istatymas neigiamg poveikj nepilna-
meciy vystymuisi darancia informaci-
ja pripaZino vies$aja informacija, ku-
ria ,agituojama uz homoseksualius,
biseksualius ar poligaminius santy-
kius“ bei kuria ,,iSkreipiami Seimos
santykiai, paniekinamos jos vertybes®.
Istatymy leidéjy manymu, tokia in-
formacija pakenkty nepilnameciy psi-
chinei sveikatai, fiziniam, protiniam
ar doroviniam vystymuisi. Sio jstaty-
ropos Sajungos vertybéms bei tarp-
tautiniams Zmogaus teisiy apsaugos
standartams. Priemus jstatyma buvo
nepagristai apribota saviraiskos lais-
ve, konkreciai teise skleisti ir gauti in-
formacija. Sios nuostatos taip pat bu-
vo jvertintos kaip diskriminacines.

2009 m. gruodZio menesj LR Seimas
atsizvelge i Prezidentés suburtos dar-
bo grupés pasiiilytas pataisas ir pakei-
té nuostata, ribojancia vieSa diskursa
apie homoseksualius santykius, taciau
ir dabartiné Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatymo redakcija vertinama
neigiamai. Lyginant su 2002 m. jstaty-
mo redakcija, kriterijy, nusakanciy
neigiamg poveiki darancia informaci-
ja, padaugejo dvigubai, taciau daugu-
ma jy yra néra aiskiai apibrezti ir ke-
lia taikymo problemy.*

LR Seimas neatsisaké minties riboti
informacijos apie homoseksualius
santykius sklaidg ir 2010 m. pabaigo-
je prieme svarstyti Administraciniy tei-
sés pazeidimy kodekso pataisy projek-
ta.** 2011 m. pradzioje LR Seime pa-
teiktos pataisos kodekse numato jtvir-
tinti nuostata, kad biity baudziamas
vieSas konstituciniy doroviniy verty-
biy, Konstitucijoje jtvirtinty $eimos
pagrindy niekinimas bei visuomenes
dorovei priesStaraujanciy renginiy or-
ganizavimas.®

Priemus $ig nuostata biity apribotos
asmeny teise rinkti ir skleisti informa-
cija bei teisé¢ j susirinkimy laisve. Siy
teisiy ribojimas yra galimas, taciau jas
ribojantis jstatymas turi atitikti tam tik-
rus reikalavimus. Vienas svarbiausiy
reikalavimy — formuluociy aiSkumas,
reikalingas tam, kad kiekvienas prota-
ujantis asmuo galéty numatyti savo el-
gesio pasekmes. Istatymo projekte
naudojamos savokos ,,visuomenes do-
rove®, , konstitucines dorovinés verty-
bés“ ir ,,Seimos pagrindai“ néra api-
breztos nei LR Konstitucijoje, nei ista-
tymuose, nei teismin¢je praktikoje.
Pasiulytas jstatymas Siy savoky taip
pat neapibrézia.

Formuluoté ,visuomenés dorovei
priestaraujanciy renginiy organizavi-
mas“ taip pat yra pertekline, nes LR
Susirinkimy jstatymas jau apibreZia ko-
kie renginiai yra draudziami ir uz jy
organizavimg yra numatyta atsakomy-
be. Be to, jstatymo projekto aiSkina-
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masis raStas atskleidzia akivaizdziai
diskriminacinj Sios nuostatos pobiudi.
Istatymo projekto autoriai teigia, kad
teikiamu jstatymo projektu siekiama
bausti uz ,,visuomenes dorovei pries-
taraujanciy renginiy, tokiy kaip ho-
moseksualy eitynes bei paradai, orga-
nizavima*. Sis siekis akivaizdZiai pries-
tarauja Europos teisiniams ir politi-
niams standartams, atmetantiems ho-
mofobija.

Susirinkimy laisvé

Aptariamas laikotarpis atskleidé rim-
tas susirinkimy laisves teisinio regulia-
vimo ir praktinio taikymo problemas.

2009 m. sausio 16 d. Lietuvos profe-
siniy sajungy konfederacijos organi-
zuotas taikus mitingas, kuriuo buvo
sickiama pareiksti nesutikima su val-
danciosios koalicijos vykdomomis re-
formomis, peraugo i riauses. Jy metu
buvo suZeisti 34 mitingo dalyviai ir keli
pareigiinai, padaryta zala sieke iki 2
mln. lity.’¢ Dél viesosios tvarkos pazei-
dimy, 119 asmeny buvo suraSyti admi-
nistraciniy teisés pazeidimy protoko-
lai, 29 riausiy dalyviams buvo pareiksti
itarimai nusikalstamos veikos padary-
mu?’ ir jie pirmos instancijos teismo
buvo nuteisti.*

Nors mitingo organizatoriai taip pat
buvo patraukti administracinen atsa-
komyben, Vilniaus miesto 2-asis apy-
linkes teismas, iSnagrinejes administ-

racin¢ byla, ja nutrauke. Teismas nu-
state, kad mitingo organizatoriai tin-
kamai naudojosi savo teisémis, o jsta-
tymai nenumato, kad prasidejus ki-
tam — nesankcionuotam mitingui, pa-
Zymejima gave organizatoriai privalo
nutraukti savo rengini, net jeigu jam
trukdo kitas mitingas.*

Nemazo atgarsio visuomene¢je sulau-
ke specialiy priemoniy panaudojimas
malSinant riauSes, del kuriy nukente-
jo keli jo dalyviai. Taip pat klausimy
sukele galimy teises pazeidejy bei liu-
dytojy nuotrauky patalpinimas Vil-
niaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato tinklapyje.

Valstybé turi pareiga imtis adekvaciy
priemoniy uztikrinti taikaus susirinki-
mo sauguma. Kilus neramumames,
priemones, kuriy imamasi juos nuslo-
pinti, turi buti proporcingos siekia-
mam tikslui. Tai, visy pirma, reiskia,
kad valstybés pareiginai turi imtis vi-
sy imanomy priemoniy, kad nenu-
kentety taikis susirinkimo dalyviai.

Akivaizdu, kad specialiy priemoniy,
ypac Saudmeny, panaudojimo teisetu-
mas ir proporcingumas sausio 16 d.
ivykiy metu reikalavo atskiro tyrimo,
nes nuo policijos veiksmy nukentéjo
taiktis mitingo dalyviai, o jy patirti su-
zalojimai prieStarauja atsakingy parei-
giiny teiginiams apie specialiy prie-
moniy panaudojimo proporcinguma.
Tarp kitko, buvo teigiama, kad gumi-
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némis kulkomis buvo Saudoma Ze-
miau mitingo dalyviy keliy, taciau ma-
Ziausiai vienam mitingo dalyviui gumi-
ne kulka buvo suZalota galva. Gumi-
niy Saudmeny panaudojimo teisetu-
mas ir/ar proporcingumas sukelé abe-
joniy ir policijos pareigiinams, kurie i$
karto po jvykiy vieSai paneige jy pa-
naudojimo fakta. Véliau, pateikus jro-
dymus, buvo teigiama, kad specialiy
priemoniy, jskaitant guminius Saud-
menis, panaudojimas buvo proporcin-
ga priemoné susidariusioje situacijoje.

Nuotrauky tinklapyje patalpinimas yra
teises ] taikiy susirinkimy bei teises |
privataus gyvenimo gerbima ribojimas.
Nekyla abejoniy, kad istatymas leidzia
vieSinti atvaizda asmens, kuris yra ies-
komas déel jtarimo padarius nusikals-
tama veika. Taciau nuotrauky polici-
jos tinklapyje patalpinimas su apibi-
dinimu, kad jose yra ,,uzfiksuoti gali-
mi riausiy dalyviai bei jy liudininkai*
gali pazeminti nuotraukose esanciy
asmeny garbe, oruma ar/ir dalykine
reputacija. Tinklapyje konkreciai ne-
buvo jvardijama kurioje nuotraukoje
yra pavaizduotas ,,dalyvis“, o kurioje —
»liudininkas®“, todel kiekvienas patal-
pintose nuotraukose pavaizduotas as-
muo turejo pagrindo manyti, kad yra
itariamas dalyvavimu riausese.

Baiminantis panasiy jvykiy pasikarto-
jimo, 2009-2010 m. buvo nepagristai
trukdoma pasinaudoti teise 1 taikius
susirinkimus. Savivaldybes daznai at-
sisakydavo derinti susirinkimy vieta,
laikg ir forma, kele nepagristus reika-

lavimus susirinkimy organizatoriams,
pavyzdZiui, uztikrinti susirinkimy da-
lyviy sauguma, nebuvo laikomasi nu-
statyto praneSimo iSnagrin€jimo ter-
mino, reikalaujama susirinkti kitur nei
planuojama, nors organizatoriai teige,
kad Siose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimy tiksly*’, nemotyvuotai atsisa-
koma iSduoti pazymeéjimus dél susirin-
kimo vietos, laiko ir formos.

2010 m. birzelj Vilniaus miesto 1-asis
apylinkes teismas konstatavo, jog sa-
vivaldybes administracijos atsisakymas
iS8duoti pazymejima del suderinto su-
sirinkimo vietos, laiko ir formos poli-
tinei partijai Socialistinis liaudies fron-
tas buvo grindZiamas neargumentuo-
ta prielaida, kad organizuojant susi-
rinkima gali buti pazeistas valstybes ir
visuomenes saugumas, viesoji tvarka,
zmoniy sveikata ar dorove ir kity as-
meny teises ir laisves, todel buvo ne-
teisetai suvarzyta konstitucine teise
rinktis j taikius mitingus.* Lietuvos
smulkiyjy verslininky ir prekybininky
asociacijai buvo pasiiilyta mitinga or-
ganizuoti ne Vilniaus Gedimino pro-
spekte, bet prie Vilniaus koncerty ir
sporto riimy, nors tai tiesiogiai truk-
dyty susirinkimo tikslui atkreipti val-
dzios institucijy, isikiirusiy Gedimino
prospekte, démesj.*?

Vilniaus miesto savivaldybés taryba
nusprendé patvirtinti nuolatine susi-
rinkimy organizavimo vieta. IS pra-
dzZiy tokia vieta pasirinkta prie Vil-
niaus koncerty ir sporto rumy.* Po
keliy ménesiy $i vieta buvo pakeista |
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Kalny parka ir automobiliy stovéjimo
aikstele, esancig netoli sporto are-
nos.* Buvo reikalaujama, kad susirin-
kimai vykty Siose vietose nepriklauso-
mai nuo jy tiksly. Tac¢iau LR Konsti-
tucinis Teismas pabreze, jog Lietuvos
Respublikos susirinkimy jstatymo nor-
ma, pagal kuria savivaldybés turi tei-
s¢ nustatyti nuolatines susirinkimy vie-
tas ar patalpas, negalima interpretuoti
kaip nustatancios savivaldybéms teise
neleisti Zmoneéms rinktis | taikius susi-
rinkimus kitose, savivaldybes nenusta-
tytose vietose.*

LR Seimo kontrolieré nustate, kad Vil-
niaus miesto savivaldybe daznai atsisa-
kydavo iSduoti pazymejima suderintai
susirinkimo vietai, laikui ir formai, ne-
pateikdama konkreciy argumenty ir
irodymy bei vadovaudamasi prielaido-
mis; nesvarsté pozityviy priemoniy uz-
tikrinti teise j taikius susirinkimus.*

2010 m. geguzés men. prie susirinki-
my laisves varzymo aktyviai prisidejo
LR Generalinis prokuroras. Nors Vil-
niaus miesto savivaldybe iSdave pazy-
mejima renginio organizatoriams, ve-
liau seke prokuraturos veiksmai, kuriy
imtasi likus kelioms dienoms iki nu-
matyty eityniy, buvo nukreipti i eity-
niy de facto draudima.

Vilniaus apygardos administraciniam
teismui pateiktame Generalinio pro-
kuroro prasyme buvo nurodyta, kad
valstybe negales tinkamai ivykdyti pa-
reigos uztikrinti susirinkimo dalyviy

apsaugos. 2010 m. geguzés 5 d. Vil-
niaus apygardos administracinis teis-
mas, iSnagringjes §j skunda, laikinai
sustabdé pazyméjimo organizuoti ei-
tynes galiojima.*’

2010 m. geguzes 7 d. Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas, patenki-
nes eityniy organizatoriy atskiraji skun-
da, panaikino pirmosios instancijos teis-
mo sprendima. Teisejy kolegija pazy-
mejo, kad Generalinis prokuroras,
kreipesis i teisma su skundu likus tik ke-
turioms dienoms iki numatomy eityniy,
praSydamas taikyti reikalavimo uztikri-
nimo priemoneg, i§ esmes sieke, kad mi-
nétos eitynes nejvykty, t.y. sieke tiksly,
kurie galéty biti pasiekti tik iSsprendus
teismui administracine byla i§ esmes ir
patenkinus skunda.

Teismas pabreze, kad pareiskejai ne-
pateike svariy duomeny ar jrodymuy,
1§ kuriy buty galima spresti apie tai,
kad valstybé néra tinkamai pasirengu-
si jvykdyti savo pozityviy pareigy uz-
tikrinti eityniy dalyviy apsauga numa-
tomo taikaus susirinkimo metu.

Teisejy kolegijos nuomone, reikalavi-
mo uztikrinimo priemonés taikymas
esant tokioms aplinkybémis, paneigty
esmine¢ veiksmingo naudojimosi susi-
rinkimy laisve salyga — teis€tumo pre-
zumpcija, tuo atgrasant suinteresuotus
asmenis nuo dalyvavimo susirinki-
me.*® Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo sprendimas buvo priim-
tas likus vienai dienai iki planuojamy
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eityniy. Nors renginys neapsi€jo be in-
cidenty, eityniy dalyviai ar kiti asme-
nys nenukentéjo.

PraktiSkai Lietuvoje jsigaléjo leidiminé
susirinkimy tvarka, nors Lietuvoje yra
iteisinta pareikstiné teises i taikius su-
sirinkimus jgyvendinimo tvarka, t.y.
susirinkimy organizatoriai turi parei-
g3 pranesti savivaldybei apie organi-
zuojamo susirinkimo vieta, laika, for-
ma ir kai kurias kitas detales, o ne gau-
ti leidimgq susirinkimui. Tai, tarp kitko,
reiSkia, kad savivaldybes pareigiinai,
manydami, kad planuojamo susirinki-
mo vieta ar/ir laikas ar/ir forma yra ne-
tinkami, turi pateikti organizatoriams
ju turima informacija ir argumentus ir
inicijuoti pozicijy derinimg. Tik nepa-
vykus suderinti susirinkimo vietos, lai-
ko ir/ar formos, galima atsisakyti i$-
duoti pazymejimg, paremiant tokj
sprendima informacija ir argumentais.
Susirinkimy jstatymo 12 str. numato,
jog atsisakymas iSduoti pazymejima
susirinkimui rengti turi bati pateikia-
mas sprendimo prieémimo diena ir jis
turi biti motyvuotas.

Sprendimas atsisakyti iSduoti pazyme-
jima dél susirinkimo vietos, laiko ir for-
mos gali buti skundziamas teismui, ta-
Ciau §i priemoné néra veiksminga. Pa-
gal LR Susirinkimy jstatymg pranesi-
mas apie susirinkimo organizavima tu-
ri buti iSnagrinétas ir sprendimas is-
duoti pazymejima arba atsisakyti jj i$-
duoti turi buti priimtas ne veliau kaip
likus 48 val. iki susirinkimo pradzios.
Atsisakymas iSduoti pazymejima gali

buti apskystas teismui per 10 dieny
nuo sprendimo priémimo. Teismas to-
ki pareiSkima turi iSnagrinéti ne veliau
kaip per tris dienas. Taigi, galima si-
tuacija, kai taikaus susirinkimo orga-
nizatoriai suZino apie savivaldybés pri-
imta sprendimg atsisakyti iSduoti pa-
zymejima likus 48 valandoms iki nu-
matomo susirinkimo dienos, tuoj pat
ji apskundzia teismui (nors praktiskai
tai yra sunkiai igyvendinama), taciau
teismas iSnagrinéja pareiSkima trecia
dieng nuo jo gavimo, taigi, jau po nu-
matyto susirinkimo laiko. Sis jstatymo
netobulumas sudaro prielaidas faktis-
kai uzdrausti taiky susirinkima, net ir
tais atvejais, kai teismas pripaZinty,
kad atsisakymas iSduoti pazymejima
buvo neteisétas ar nepagristas.

2009 m. gruodZio mén. Vilniaus mies-
to savivaldybe atsisake suteikti pazy-
mejima politineés partijos lyderiui or-
ganizuoti mitinga prie Seimo, taciau
teismas pripazino, jog sprendimas bu-
vo nepagristas. Teismo sprendima or-
ganizatorius gavo prie$ pat planuota
mitinga, todel jo suorganizuoti nebe-
pavyko.*

Nors aptariamuoju laikotarpiu buvo
akivaizdu, kad yra butina tobulinti LR
Susirinkimo jstatymg, tik Sios apzvalgos
ruoSimo metu 2011 m. pavasari LR
Seime pajudéjo paruosty pataisy> pri-
eémimo procedura. Toliau svarstant Sio
istatymo pataisas svarbu atsizvelgti |
KT iSaiSkinimus bei pazangia teismi-
ne¢ praktika. LR Susirinkimo jstatymq
taikantys savivaldybiy darbuotojai tu-
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ri praeiti mokymus apie teises | taikius
susirinkimus prigimtj, turini, ribas, su-
sirinkimy organizatoriy ir dalyviy bei
valdZios institucijy teises bei pareigas.
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