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Lygiø galimybiø politikos
ágyvendinimas

2009�2010 metais lygiø galimybiø ir
nediskriminavimo principo ágyvendini-
mas Lietuvoje patyrë ryðkø regresà.
Lietuvoje vis sëkmingiau ásiðaknija ne-
apykantos kultûra, palaikoma ar tole-
ruojama politikø, taèiau vis dar nëra
neapykantos ir nesantaikos kurstymo
nuolatinës stebësenos mechanizmo;
Lietuvos tautiniø maþumø integracijos
politika tapo viena labiausiai apleistø
valstybës politikos srièiø; akcentuoja-
ma kultûrinë tautiniø maþumø integ-
racija, ignoruojant sudëtingas sociali-
nes problemas; sprendimas dël vardø
ir pavardþiø raðymo lotyniðkais raðme-
nimis bus priimtas Europos Sàjungos
Teisingumo Teisme; ástatymo projek-
tas dël þydø bendruomeninio turto
kompensacijos iki ðiol svarstomas Sei-
mo komitetuose. Romø integracija
Lietuvoje faktiðkai neegzistuoja � ro-
mø situacija nesikeitë ir esminës in-
tegracijos problemos sprendþiamos
nebuvo. Lietuva þengë þingsná atgal
seksualiniø maþumø teisiø uþtikrinimo
srityje: dël aibës diskriminaciniø inicia-
tyvø, ribojanèiø homoseksualiø asme-
nø saviraiðkos ir susirinkimø laisves,
bei dël nesantaikà kurstanèios politi-
nës retorikos visuomenëje iðaugo ne-
pakantumas seksualinëms maþu-
moms, o tarptautinës bendrijos akyse
Lietuva ágavo homofobinës valstybës
ávaizdá. Neuþbaigta teisinë bazë, reika-
linga lygiø galimybiø politikos ágyven-
dinimui.
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Neapykantos kultûros plitimas

Teigiamu þingsniu kovojant su neapy-
kantos nusikaltimais galima laikyti
2009 m. liepos mën. patvirtintus LR
Baudþiamojo kodekso pakeitimus,1 ku-
rie sugrieþtino bausmes uþ nusikalti-
mus ávykdytus dël neapykantos kitos
lyties, seksualinës orientacijos, rasës,
tautybës, kalbos, kilmës, socialinës pa-
dëties, tikëjimo, ásitikinimø ar paþiûrø
þmonëms.

Lyginant su ankstesniais metais,
2009 m. buvo uþfiksuota maþiau ne-
santaikos kurstymo atvejø, taèiau
2010 m. kreivë vël pakilo á virðø. Ta-
èiau oficiali statistika neparodo neapy-
kantos kultûros masto. Lietuvoje në-
ra nesantaikos kurstymo nuolatinës
stebësenos mechanizmo, todël ðie
skaièiai nustatomi pagal nevyriausybi-
nio sektoriaus praðymø dël ikiteismi-
niø tyrimø pradëjimo skaièiø. Kaip ir
anksèiau, vieðoji interneto erdvë suda-
ro pagrindinæ terpæ neapykantà sklei-
dþiantiems komentarams.2

Kaip jau áprasta3  2009�2010 m. Lie-
tuvoje ávyko nemaþai neapykantà de-
monstruojanèiø incidentø. Pavyzdþiui,
2009 m., minint Adolfo Hitlerio gim-
tadiená, Klaipëdoje buvo iðkabinta fa-
ðistinë vëliava su svastika, tais paèiais
metais svastikø þenklai lydimi uþraðø
�Þudyti þydus� pasirodë kitose Lietu-
vos vietose. Faðizmo ideologo ir ágy-
vendintojo gimtadienis buvo minimas
ir 2010 bei 2011 metais. 2010 m. prie

Kauno m. sinagogos buvo rasta kiau-
lës galva su pritaisytomis skrybële ir
sruogomis, siekiant þeminanèiai pa-
vaizduoti religingà judëjà. Rasistiniø
uþgauliojimø per Marijampolëje vyku-
sias futbolo rungtynes sulaukë juoda-
odis Panevëþio �Ekrano� legionierius.4

Susirinkimø laisvës ágyvendinimas or-
ganizacijoms ir asmenims, kurie kelia
svarbius valstybës raidai politinius, so-
cialinius, ekonominius, þmogaus teisiø
apsaugos klausimus yra apsunkintas,5

taèiau Nepriklausomybës dienos eity-
nës kovo 11-àjà, kuriø metu demonst-
ruojamas rasistinis, etninis, religinis ir
kitoks nepakantumas, tapo tradicija.

Svarstant paþymëjimo dël susirinkimo
vietos, laiko ir formos organizatoriams
iðdavimo, atsakingiems Vilniaus savi-
valdybës atstovams nekyla klausimø
dël ðiø eityniø atitikimo Lietuvos kon-
stitucinëms vertybëms ir ástatymø rei-
kalavimams. Nepriklausomybës atkû-
rimo dienà centrinë sostinës gatvë uþ-
leidþiama radikaliai ar net ekstremis-
tiðkai nusiteikusiems skustagalviams
bei radikaliomis paþiûromis garsëjan-
tiems veikëjams, kuriø eitynes lydi
kaukolëmis iðpaiðytos vëliavos, uþraðai
�Broliai esame balti...�, �Uþ Lietuvà,
rasæ ir tautà� ir ðûkiai, kurie aiðkiai
propaguoja rasiná, etniná ir kitoká ið-
skirtinumà, ksenofobijà bei neapykan-
tà �kitokiems�.6 Ðûkio �Lietuva-lietu-
viams�, tapusio eityniø aðimi, pavojaus
tolesnei demokratinei ðalies raidai ne-
pamatë ir teismas, kuris pripaþino, kad
ðis ðûkis nekursto nesantaikos.7
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Vieðas neapykantos demonstravimas
neapsiriboja Vilniumi. Vasario 16-àjà �
Valstybës atkûrimo dienà taip vadina-
mos patriotinës eitynës tradiciðkai
vyksta Kaune. 2011 m. jose nebuvo ap-
sieita be rasistiniø iðpuoliø, nukentë-
jo Pakistano pilietis.8

Neapykantos kultûra prasiskverbë á
politiná gyvenimà. 2011 m. pradþioje
partija �Jaunoji Lietuva� Vilniaus
miesto rinkëjus savivaldos rinkimuose
agitavo ðûkiu �Be þydrø, juodø, rau-
donø ir be taboro èigonø�.9 Nei poli-
tinio, nei teisinio ávertinimo ði netole-
ruotina politinë veikla nesulaukë. Par-
tija �Jaunoji Lietuva� tapo valdanèio-
sios koalicijos Kauno m. savivaldybë-
je nare.

Lietuvoje, áskaitant politinës bendruo-
menës lyderius, trûksta suvokimo, kad
neapykantos kultûros ásigalëjimas dis-
kredituoja Lietuvà tarptautinës ben-
druomenës akyse10 ir, nesiimant ryþ-
tingø priemoniø jos stabdymui, gali
sugriauti ðiuolaikinio Lietuvos valsty-
bingumo pamatus � demokratijà ir
pagarbà þmogaus teisëms. Nors eity-
nës Vilniuje, ypatingai 2011 metais, su-
laukë plataus atsiribojimo ir pasmer-
kimo, konkreèiø þingsniø uþkardyti to-
lesná neapykantos kultûros plitimà ne-
buvo imtasi.

Tautiniø maþumø politikos regresas

Lietuvos tautiniø maþumø integracijos
politika, ilgà laikà laikyta geriausiu pa-

vyzdþiu Baltijos ðalyse, tapo viena la-
biausiai apleistø valstybës politikos sri-
èiø. 2010 metø sausio 1 d. nustojæs ga-
lioti Tautiniø maþumø ástatymas ir ási-
galiojæs Tautiniø maþumø ir iðeivijos de-
partamento reorganizavimo nutarimas11

leidþia kalbëti apie nuo 1989 m. for-
muotos tautiniø maþumø politikos
pabaigà.

Naujos redakcijos Tautiniø maþumø
ástatymo projektai Seime diskutuoja-
mi daugiau kaip deðimtmetá, taèiau
iki ðiol ryðkesniø poslinkiø ðioje po-
litikos srityje nematyti. Ðiuo metu
tautiniø maþumø politikos sprendi-
mai daþniausiai priimami ad hoc
principu, politika reformuojama be
aiðkios krypties ar siekiamo rezulta-
to suvokimo.

Naujos tautiniø maþumø politikos
kryptys � Tautiniø maþumø politikos
plëtros iki 2015 metø strategija,12 Na-
cionalinës antidiskriminacinës progra-
mos13 bei Romø integracijos á Lietu-
vos visuomenæ programos14 � nors ir
galëtø bûti vertinamos kaip teigiami
poslinkiai, deja, atspindi siaurà ir
inertiðkà poþiûrá á maþumø integra-
cijà. Visuose dokumentuose akcen-
tuojama kultûrinë tautiniø maþumø
integracija (tokià politikos kryptá nu-
rodo ir Tautiniø maþumø ir iðeivijos
departamento pagrindiniø funkcijø
perdavimas Kultûros ministerijai),
ignoruojant socialines problemas, su
kuriomis susiduria tautiniø maþumø
atstovai.
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2009 ir 2010 m. didesnio politikø ir þi-
niasklaidos dëmesio sulaukë atskirø
etniniø grupiø problemos, ypaè vardø
ir pavardþiø raðymo lotyniðkais raðme-
nimis ir þydø bendruomeninio turto
kompensacijos klausimai.

2010 m. pavasará Seimas be jokiø ra-
cionaliø argumentø atmetë Vyriausy-
bës parengtà Vardø ir pavardþiø raðy-
mo dokumentuose ástatymo projektà,15

kuris suteiktø teisæ vardus ir pavardes
raðyti gimtàja kalba lotyniðko pagrin-
do raðmenimis. Galutiná sprendimà
dël lotyniðko pagrindo raðmenø áteisi-
nimo dokumentuose greièiausiai pri-
ims Europos Sàjungos Teisingumo
teismas Runeviè-Vardyn byloje.16

2009 m. vasarà Seime áregistruotas
kompensacijø uþ þydø nekilnojamàjá
turtà ástatymo projektas iki ðiol yra
svarstomas Seimo komitetuose, nors
tiek teisingumo ministras, tiek prem-
jeras þadëjo daug spartesná ðio ástaty-
mo priëmimà.17

Teigiamai galima vertinti Ðvietimo ir
mokslo ministerijos patvirtintas prie-
mones,18 palengvinanèias migrantø
vaikø ásitraukimà á ugdymo procesà.
Vis dëlto pedagogø parengimas dar-
bui su migravusiais, skirtingus lietuviø
kalbos ágûdþius turinèiais vaikais lieka
nepakankamas.19

Kompleksinio poþiûrio iki ðiol nesu-
laukia ir imigrantø integracijos klausi-

mai, nors ekonominiu poþiûriu darbo
imigracija á Lietuvà yra vertinama kaip
viena ið demografiniø iððûkiø sprendi-
mo galimybiø.

Neegzistuojanti romø integracija
Lietuvoje

Romø bendruomenë iðlieka nemëgs-
tamiausia tarp ávairiø etniniø ir socia-
liniø grupiø Lietuvoje. Gyventi kai-
mynystëje, kartu dirbti ar iðnuomoti
buto romø tautybës asmenims neno-
rëtø daugiau nei pusë visuomenës
nuostatø tyrimuose apklausiamø res-
pondentø.20

Aptariamuoju laikotarpiu þurnalistai
nevengë sieti romø etninës kilmës ið-
imtinai su neteisëtomis veikomis, taip
prisidëdami prie neigiamø nuostatø
visuomenëje formavimo, nors Lietu-
vos þurnalistø ir leidëjø etikos kodekso
54 straipsnis teigia, kad �þurnalistas ir
vieðosios informacijos rengëjas (...)
neturi sieti átariamo, kaltinamo ar nu-
sikaltusio asmens priklausymo tam tik-
rai tautinei, etninei (...) grupei (...) su
jo padarytu nusikaltimu ir to pabrëþ-
ti�. Vien 2009 m. Þmogaus teisiø ste-
bëjimo institutas uþfiksavo ir perdavë
tirti Þurnalistø etikos inspektoriui 37-
ias publikacijas savo turiniu galimai
kurstanèias tautinæ nesantaikà.

Nors 2009 ir 2010 m. buvo priimti ro-
mø bendruomenei svarbûs dokumen-
tai � Seimo kontrolierës iðvada dël Vil-
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niaus Kirtimø gyvenvietës ir galutinis
teismo sprendimas dël 2004 m. gruo-
dá Vilniaus miesto savivaldybës ávykdy-
tø bûstø griovimø Kirtimuose, � romø
situacija ið esmës nesikeitë ir esminës
integracijos problemos sprendþiamos
nebuvo.

2009 m. Lietuvos Seimo kontrolierë
atkreipë dëmesá á valstybiniø ir savival-
dos ástaigø neveiklumà sprendþiant ási-
senëjusias problemas ir rekomendavo
rasti lëðø integracijos programose nu-
matytø priemoniø ágyvendinimui. Jos
iðvadose buvo pabrëþta bûtinybë uþtik-
rinti romø maþumos teisæ á bûstà, su-
kurti socialiniø paslaugø, susijusiø su
ágûdþiø ugdymu, mechanizmà.21

Nepaisant kontrolierës raginimø, situ-
acija klostësi prieðinga linkme. Romø
integracijos á Lietuvos visuomenæ 2008�
2010 metø programa buvo finansuota
tik treèdaliu ir 2010 m. jos vykdymas
buvo nutrauktas. Kultûros ministerija
buvo ágaliota parengti Romø integra-
cijos á Lietuvos visuomenæ programà
2010�2012 metams, taèiau ðios apþval-
gos ruoðimo metu 2011 m. pavasará vi-
suomenë naujosios programos dar
neiðvydo.22

2010 rugsëjo 23 d. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas (LVAT) pri-
ëmë galutiná sprendimà byloje dël
2004 m. gruodþio 2�3 dienomis Vil-
niaus miesto savivaldybës ávykdytø
bûstø griovimo romø gyvenvietëje Kir-

timuose. Teismas paþymëjo, kad Vil-
niaus miesto savivaldybë vykdydama
griovimus virðijo savo ágaliojimus;
griovimai buvo pradëti nesilaikant nu-
statytos teisinës procedûros ir paþei-
dþiant statiniø áteisinimui numatytus
terminus; be to, griovimai buvo pradë-
ti þiemos metu, nesuteikiant kito bûs-
to nugriautø namø gyventojams. Teis-
mas priteisë neturtinës þalos atlygini-
mà dvideðimèiai nukentëjusiø asme-
nø. Neturtinës þalos atlyginimo dy-
dþiai svyravo nuo 1500 iki 3500 litø.23

Pareigûnai priëmæ ir vykdæ neteisëtus
bûsto griovimus nenukentëjo.

Nors teismo priimtas teismo sprendi-
mas pareiðkëjams buvo palankus, ta-
èiau Kirtimø gyvenvietës ateitis neta-
po aiðkesnë. 2010 m. rudená spaudo-
je vël pasirodë praneðimai apie pla-
nuojamus tolimesnius namø griovi-
mus,24 taèiau konkretûs Vilniaus m.
savivaldybës planai dël þemës ir bûs-
tø nuosavybës klausimø sprendimo
nebuvo priimti.

Homofobija � valstybës politika?

2009�2010 m. laikotarpiu Lietuva þen-
gë þingsná atgal seksualiniø maþumø
teisiø uþtikrinimo srityje. Dël aibës dis-
kriminaciniø iniciatyvø, ribojanèiø ho-
moseksualiø asmenø saviraiðkos ir su-
sirinkimø laisves, bei dël nesantaikà
kurstanèios politinës retorikos visuo-
menëje iðaugo nepakantumas seksu-
alinëms maþumoms, o tarptautinës
bendrijos akyse Lietuva ágavo homo-
fobinës valstybës ávaizdá.
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2010 m. atlikta visuomenës nuomonës
apklausa parodë, jog lyginant su 2008
metais sumaþëjo suvokimas apie sek-
sualiniø maþumø diskriminacijà. Pas-
tarasis rezultatas stebëtinai kontras-
tuoja su apklausos respondentø ásiti-
kinimu, jog labiausiai paþeistø teisæ á
privataus gyvenimo gerbimà jø vaiko
homoseksualios orientacijos paskelbi-
mas vieðumoje. Ðis kontrastas liudija
apie pakantumo seksualinës orienta-
cijos skirtumams regresà, akivaizdu,
kad problema traukiasi á ðeðëlá � ne-
norima pripaþinti, kad ðie þmonës dis-
kriminuojami, taèiau aiðkiai suvokia-
ma, kaip dël priskyrimo seksualinëms
maþumoms nukentëtø vaikas ir visa
ðeima.25

2009 m. liepos 14 d. Seimas patvirtino
naujos redakcijos Nepilnameèiø ap-
saugos nuo neigiamo vieðosios informa-
cijos poveikio ástatymà, kuriuo homo-
seksualiø ir biseksualiø santykiø pro-
pagavimà prilygino baimæ ir siaubà ke-
lianèiai informacijai.26 Toks ástatymas
susilaukë pagrásto tarptautinës ben-
druomenës pasmerkimo. Átakingos
nevyriausybinës organizacijos diskrimi-
naciná aktà prilygino cenzûrai ir primi-
në Lietuvos valstybei jos tarptautinius
ásipareigojimus. Lietuva atsidûrë po
Europos Parlamento ir Europos Tary-
bos Þmogaus teisiø komisaro padidina-
muoju stiklu. Vëlesnis ástatymo pakeiti-
mas paliko jame dviprasmiðkumus.

Siekis riboti informacijos apie homo-
seksualius santykius sklaidà visuome-
nei pasireiðkë ir priimtais Visuomenës

informavimo ástatymo pakeitimais. Jais
yra draudþiama reklamoje skelbti in-
formacijà, kurioje yra �seksualinës
orientacijos apraiðkø arba skatini-
mo�.27 Nors pataisø kûrëjai tikino, kad
ði, akivaizdþiai diskriminacinë nuosta-
ta, yra techninë klaida � ástatymas su
tokia formuluote 2010 m. ásigaliojo.

2009 m. buvo pasiûlyta kriminalizuoti
homoseksualius santykius ir numatyti
baudþiamàjà atsakomybæ uþ homo-
seksualiø santykiø agitavimà vieðose
vietose.28 To paties Seimo nario pasiû-
lymu �homoseksualiø santykiø propa-
gavimas ar propagavimo finansavimas
vieðose vietose� galëtø uþtraukti ir ad-
ministracinæ nuobaudà � �baudà nuo
vieno tûkstanèio iki penkiø tûkstanèiø
litø.�29 Abu teisës aktø projektai, po
tarptautinës bendruomenës30 ir dau-
gelio Lietuvos nevyriausybiniø organi-
zacijø spaudimo, buvo atsiimti 2010 m.
pabaigoje.

Visgi dar viena diskriminacinë inicia-
tyva, pasirodþiusi 2010 m. pabaigoje,
buvo Seimo priimta svarstyti. Ja buvo
siûloma pakeisti Administraciniø teisës
paþeidimø kodeksà ir numatyti baudà
uþ homoseksualumo �propagavi-
mà�.31 2011 m. pavasará ðá formuluo-
të buvo pakeista ir po pateikimo pri-
imta svarstyti. Pagal naujà ðios ástaty-
mo nuostatos redakcijà bûtø baudþia-
mas vieðas konstituciniø doroviniø ver-
tybiø, Konstitucijoje átvirtintø ðeimos
pagrindø niekinimas bei visuomenës
dorovei prieðtaraujanèiø renginiø or-
ganizavimas.32
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Lygiateisiðkumo principams prieðta-
raujantys projektai buvo grindþiami
siekiu iðsaugoti tradicines ðeimos ver-
tybes bei apsaugoti heteroseksualius
seksualinius santykius vertinanèius as-
menis. Pasisakant LR Seime, kai ku-
rie tautos atstovai nevengë neapykan-
tos kupinos retorikos: �Að manau, ta-
da bûtø iðspræsta daug problemø, ne-
bûtø iðduodami leidimai ávairiausiems
gëjø paradams, nebûtø átampos visuo-
menëje ir mums, Seimo nariams, taip
pat nereikëtø ðokinëti èia per tvoras,
kovoti su ávairiais seksualiniais iðkrypi-
mais.�33 Ðie ir panaðûs argumentai pa-
rodo, kad homofobiðkø ástatyminiø ini-
ciatyvø autoriams ir juos palaikan-
tiems politikams trûksta iðprusimo ir
þmogiðko jautrumo.

Kai kuriø politikø ir dalies visuome-
nës nebrandumà parodë ir 2010 m.
geguþæ organizuotos eitynës �Uþ ly-
gybæ�, skirtos atkreipti dëmesá á dis-
kriminacijà seksualinës orientacijos
pagrindu. Baltic Pride 2010 renginys
neapsiëjo be incidentø. Protestuoto-
jai, kuriø kartu su þiûrovais buvo ke-
liskart daugiau nei eityniø dalyviø, ið-
liejo savo pyktá neapykantà kurstan-
èiais ðûkiais, þeminanèiø plakatø de-
monstravimu bei atviru puolimu. Á
renginio saugumu besirûpinusius po-
licijos pareigûnus buvo paleisti garsi-
niai sprogmenys, dûminiai uþtaisai
bei akmenys. Kitame Neries upës
krante buvo demonstruojamas medi-
nis kryþius, renginio metu Vilniaus
Katedros aikðtëje vyko maldos akci-
ja, nukreipta pasmerkti seksualiniø

maþumø eitynes.34 Arðiausiai nera-
mumus kursèiusiems politikams pavy-
ko iðvengti teisinës atsakomybës, nes
Seimo nariai nesutiko panaikinti jø
imuniteto, tuo paèiu iðreikðdami sa-
vo pritarimà jø veiksmams.

Neuþbaigta teisinë bazë, ágyvendinant
lygiø galimybiø politikà

Aptariamuoju laikotarpiu á Lietuvos
teisæ nebuvo perkeltos Tarybos direk-
tyvø 2000/43/EB, 2000/78/EB, 2002/73/
EB ir 2006/54/EB nuostatos, kurios
leistø diskriminacijos aukoms teismi-
niuose procesuose bûti atstovauja-
moms nevyriausybiniø organizacijø.35

Nors Lygiø galimybiø ástatymas ir Mo-
terø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymas to-
kià galimybæ organizacijoms suteikia,
be bûtinø Civilinio proceso kodekso ir
lydinèiøjø teisës aktø pakeitimø, prak-
tiðkai jos ágyvendinti nëra ámanoma.
2009 ir 2010 m. parengtø Civilinio pro-
ceso kodekso pakeitimø priëmimo pro-
cesas á prieká nepajudëjo.36

2009 m. Lygiø galimybiø kontrolie-
riaus tarnybos parengtas Nacionalinis
lygybës statistikos veiksmø plano pro-
jektas yra teigiamas þingsnis adekva-
èios lygybës statistikos rinkimo siste-
mos Lietuvoje ádiegimo link.37 Svarbu
uþtikrinti, kad Vyriausybë patvirtintø ðá
planà ir garantuotø jo nuoseklø ágy-
vendinimà.
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