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Lygiu galimybiu politikos
igyvendinimas

2009-2010 metais lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo principo igyvendini-
mas Lietuvoje patyré rySky regresa.
Lietuvoje vis sekmingiau isiSaknija ne-
apykantos kultiira, palaikoma ar tole-
ruojama politiky, taciau vis dar néra
neapykantos ir nesantaikos kurstymo
nuolatinés stebésenos mechanizmo;
Lietuvos tautiniy mazumy integracijos
politika tapo viena labiausiai apleisty
valstybes politikos sriciy; akcentuoja-
ma kulttrine tautiniy mazumy integ-
racija, ignoruojant sudétingas sociali-
nes problemas; sprendimas del vardy
ir pavardZiy raSymo lotyniSkais raSme-
nimis bus priimtas Europos Sajungos
Teisingumo Teisme; jstatymo projek-
tas del Zydy bendruomeninio turto
kompensacijos iki Siol svarstomas Sei-
mo komitetuose. Romy integracija
Lietuvoje faktiSkai neegzistuoja — ro-
my situacija nesikeité ir esminés in-
tegracijos problemos sprendZiamos
nebuvo. Lietuva Zenge zingsnj atgal
seksualiniy mazumy teisiy uztikrinimo
srityje: del aibes diskriminaciniy inicia-
tyvy, ribojanc¢iy homoseksualiy asme-
ny saviraiskos ir susirinkimy laisves,
bei dél nesantaika kurstancios politi-
nés retorikos visuomeneje iSaugo ne-
pakantumas seksualinéms mazu-
moms, o tarptautinés bendrijos akyse
Lietuva jgavo homofobineés valstybes
ivaizdi. Neuzbaigta teisine baze, reika-
linga lygiy galimybiy politikos jgyven-
dinimui.
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Neapykantos kultiiros plitimas

Teigiamu zingsniu kovojant su neapy-
kantos nusikaltimais galima laikyti
2009 m. liepos mén. patvirtintus LR
BaudZziamojo kodekso pakeitimus,' ku-
rie sugrieztino bausmes uz nusikalti-
mus jvykdytus del neapykantos kitos
lyties, seksualinés orientacijos, rases,
tautybes, kalbos, kilmeés, socialinés pa-
deties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry
Zmonéms.

Lyginant su ankstesniais metais,
2009 m. buvo uZzfiksuota maZiau ne-
santaikos kurstymo atvejy, taciau
2010 m. kreive vel pakilo i virSy. Ta-
Ciau oficiali statistika neparodo neapy-
kantos kultiiros masto. Lietuvoje né-
ra nesantaikos kurstymo nuolatines
stebésenos mechanizmo, todél Sie
skaiciai nustatomi pagal nevyriausybi-
nio sektoriaus praSymuy dél ikiteismi-
niy tyrimy pradéjimo skaiciy. Kaip ir
anksciau, vie$oji interneto erdve suda-
ro pagrinding terpe neapykanta sklei-
dziantiems komentarams.?

Kaip jau jprasta® 2009-2010 m. Lie-
tuvoje jvyko nemazai neapykanta de-
monstruojanciy incidenty. Pavyzdziui,
2009 m., minint Adolfo Hitlerio gim-
tadienj, Klaipédoje buvo iSkabinta fa-
Sistine veliava su svastika, tais paciais
metais svastiky zenklai lydimi uZrasy
,Zudyti zydus“ pasirodé kitose Lietu-
vos vietose. Fasizmo ideologo ir igy-
vendintojo gimtadienis buvo minimas
ir 2010 bei 2011 metais. 2010 m. prie

Kauno m. sinagogos buvo rasta kiau-
lés galva su pritaisytomis skrybele ir
sruogomis, siekiant Zeminanciai pa-
vaizduoti religingg judéja. Rasistiniy
uzgauliojimy per Marijampoléje vyku-
sias futbolo rungtynes sulauke juoda-
odis Panevézio ,,Ekrano® legionierius.*

Susirinkimy laisves jgyvendinimas or-
ganizacijoms ir asmenims, kurie kelia
svarbius valstybeés raidai politinius, so-
cialinius, ekonominius, Zmogaus teisiy
apsaugos klausimus yra apsunkintas,’
taciau Nepriklausomybes dienos eity-
nés kovo 11-aja, kuriy metu demonst-
ruojamas rasistinis, etninis, religinis ir
kitoks nepakantumas, tapo tradicija.

Svarstant paZzymejimo dél susirinkimo
vietos, laiko ir formos organizatoriams
iSdavimo, atsakingiems Vilniaus savi-
valdybés atstovams nekyla klausimy
del $iy eityniy atitikimo Lietuvos kon-
stitucinéms vertybems ir istatymy rei-
kalavimams. Nepriklausomybeés atkii-
rimo diena centriné sostines gatve uz-
leidZiama radikaliai ar net ekstremis-
tiSkai nusiteikusiems skustagalviams
bei radikaliomis paZiiromis gars€jan-
tiems veikéejams, kuriy eitynes lydi
kaukolémis iSpaiSytos veliavos, uzrasai
,Broliai esame balti...“, ,,UZ Lietuva,
ras¢ ir tauta® ir Sukiai, kurie aiSkiai
propaguoja rasinij, etninj ir kitokj is-
skirtinuma, ksenofobija bei neapykan-
ta , kitokiems“.® Sikio ,,Lietuva-lietu-
viams®, tapusio eityniy aSimi, pavojaus
tolesnei demokratinei Salies raidai ne-
pamate ir teismas, kuris pripazino, kad
Sis Sukis nekursto nesantaikos.’

29



ZMOGAUS TEISIY |GYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

VieSas neapykantos demonstravimas
neapsiriboja Vilniumi. Vasario 16-3ja —
Valstybes atkiirimo dieng taip vadina-
mos patriotinés eitynés tradiciSkai
vyksta Kaune. 2011 m. jose nebuvo ap-
sieita be rasistiniy iSpuoliy, nukente-
jo Pakistano pilietis.®

Neapykantos kultiira prasiskverbe i
politini gyvenimg. 2011 m. pradzioje
partija ,Jaunoji Lietuva“ Vilniaus
miesto rinkéjus savivaldos rinkimuose
agitavo Sukiu ,,Be zydry, juody, rau-
dony ir be taboro ¢igony“.’ Nei poli-
tinio, nei teisinio jvertinimo $i netole-
ruotina politine veikla nesulauke. Par-
tija ,,Jaunoji Lietuva“ tapo valdancio-
sios koalicijos Kauno m. savivaldybe-
je nare.

Lietuvoje, iskaitant politinés bendruo-
menes lyderius, triksta suvokimo, kad
neapykantos kultiiros isigaléjimas dis-
kredituoja Lietuva tarptautinés ben-
druomene¢s akyse!’ ir, nesiimant ryz-
tingy priemoniy jos stabdymui, gali
sugriauti Siuolaikinio Lietuvos valsty-
bingumo pamatus — demokratija ir
pagarba Zmogaus teiseéms. Nors eity-
nes Vilniuje, ypatingai 2011 metais, su-
lauke plataus atsiribojimo ir pasmer-
kimo, konkreciy zingsniy uzkardyti to-
lesnj neapykantos kultiiros plitima ne-
buvo imtasi.

Tautiniy mazumy politikos regresas

Lietuvos tautiniy mazumy integracijos
politika, ilga laika laikyta geriausiu pa-

vyzdziu Baltijos Salyse, tapo viena la-
biausiai apleisty valstybés politikos sri-
¢iy. 2010 mety sausio 1 d. nustojes ga-
lioti Tautiniy maZumy jstatymas ir isi-
galiojes Tautiniy maZumy ir iSeivijos de-
partamento reorganizavimo nutarimas'
leidZia kalbéti apie nuo 1989 m. for-
muotos tautiniy maZzumy politikos

pabaiga.

Naujos redakcijos Tautiniy mazumy
istatymo projektai Seime diskutuoja-
mi daugiau kaip deSimtmeti, taciau
iki Siol rySkesniy poslinkiy Sioje po-
litikos srityje nematyti. Siuo metu
tautiniy mazumy politikos sprendi-
mai daZniausiai priimami ad hoc
principu, politika reformuojama be
aiSkios krypties ar siekiamo rezulta-
to suvokimo.

Naujos tautiniy mazumy politikos
kryptys — Tautiniy mazumy politikos
plétros iki 2015 mety strategija,”> Na-
cionalinés antidiskriminacinés progra-
mos’ bei Romy integracijos j Lietu-
vos visuomene programos' — nors ir
galéty buti vertinamos kaip teigiami
poslinkiai, deja, atspindi siaurg ir
inertiSka poziiirj i maZumy integra-
cija. Visuose dokumentuose akcen-
tuojama kultiiriné tautiniy mazumy
integracija (tokig politikos krypti nu-
rodo ir Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamento pagrindiniy funkcijy
perdavimas Kultiiros ministerijai),
ignoruojant socialines problemas, su
kuriomis susiduria tautiniy mazumy
atstovai.
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2009 ir 2010 m. didesnio politiky ir Zi-
niasklaidos demesio sulauke atskiry
etniniy grupiy problemos, ypac¢ vardy
ir pavardziy raSymo lotyniSkais raSme-
nimis ir Zydy bendruomeninio turto
kompensacijos klausimai.

2010 m. pavasarj Seimas be jokiy ra-
cionaliy argumenty atmete Vyriausy-
bés parengta Vardy ir pavardziy rasy-
mo dokumentuose jstatymo projektq,"
kuris suteikty teise vardus ir pavardes
raSyti gimtaja kalba lotyniSko pagrin-
do raSmenimis. Galutini sprendima
del lotynisko pagrindo raSmeny jteisi-
nimo dokumentuose grei¢iausiai pri-
ims Europos Sajungos Teisingumo
teismas Runevic¢-Vardyn byloje. !¢

2009 m. vasarg Seime iregistruotas
kompensacijy uz Zydy nekilnojamaji
turtg jstatymo projektas iki Siol yra
svarstomas Seimo komitetuose, nors
tiek teisingumo ministras, tiek prem-
jeras zadejo daug spartesni Sio istaty-
mo priémima."’

Teigiamai galima vertinti Svietimo ir
mokslo ministerijos patvirtintas prie-
mones,'® palengvinancias migranty
vaiky jsitraukimg i ugdymo procesa.
Vis délto pedagoguy parengimas dar-
bui su migravusiais, skirtingus lietuviy
kalbos jgtidZius turinciais vaikais lieka
nepakankamas.'

Kompleksinio poziirio iki §iol nesu-
laukia ir imigranty integracijos klausi-

mai, nors ekonominiu pozitriu darbo
imigracija | Lietuva yra vertinama kaip

VYV —

mo galimybiy.

Neegzistuojanti romy integracija
Lietuvoje

Romy bendruomené islieka nemegs-
tamiausia tarp jvairiy etniniy ir socia-
liniy grupiy Lietuvoje. Gyventi kai-
mynysteje, kartu dirbti ar iSnuomoti
buto romy tautybés asmenims neno-
rety daugiau nei pusé visuomeneés
nuostaty tyrimuose apklausiamy res-
pondenty.?

Aptariamuoju laikotarpiu Zurnalistai
nevenge sieti romy etninés kilmes is-
imtinai su neteisetomis veikomis, taip
prisidédami prie neigiamy nuostaty
visuomeng¢je formavimo, nors Lietu-
vos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso
54 straipsnis teigia, kad ,,Zurnalistas ir
vieSosios informacijos rengejas (...)
neturi sieti jtariamo, kaltinamo ar nu-
sikaltusio asmens priklausymo tam tik-
rai tautinei, etninei (...) grupei (...) su
jo padarytu nusikaltimu ir to pabrez-
ti“. Vien 2009 m. Zmogaus teisiy ste-
béjimo institutas uzfiksavo ir perdave
tirti Zurnalisty etikos inspektoriui 37-
ias publikacijas savo turiniu galimai
kurstancias tauting nesantaika.

Nors 2009 ir 2010 m. buvo priimti ro-
my bendruomenei svarbiis dokumen-
tai — Seimo kontrolierés iSvada del Vil-
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niaus Kirtimy gyvenvietés ir galutinis
teismo sprendimas del 2004 m. gruo-
dj Vilniaus miesto savivaldybés ivykdy-
ty biisty griovimy Kirtimuose, — romy
situacija i§ esmés nesikeite ir esmineés
integracijos problemos sprendziamos
nebuvo.

2009 m. Lietuvos Seimo kontroliere
atkreipé demesj | valstybiniy ir savival-
dos jstaigy neveikluma sprendZiant jsi-
seng¢jusias problemas ir rekomendavo
rasti 1Sy integracijos programose nu-
matyty priemoniy jgyvendinimui. Jos
iSvadose buvo pabrezta butinybe uztik-
rinti romy mazumos teis¢ j biista, su-
kurti socialiniy paslaugy, susijusiy su
jgtdZiy ugdymu, mechanizma.?!

Nepaisant kontrolierés raginimuy, situ-
acija klostesi prieSinga linkme. Romy
integracijos | Lietuvos visuomene 2008—
2010 mety programa buvo finansuota
tik trecdaliu ir 2010 m. jos vykdymas
buvo nutrauktas. Kultiiros ministerija
buvo igaliota parengti Romy integra-
cijos | Lietuvos visuomene programq
2010-2012 metams, taciau Sios apzval-
gos ruoSimo metu 2011 m. pavasarj vi-
suomené naujosios programos dar
neisvydo.?

2010 rugsejo 23 d. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas (LVAT) pri-
eme galutinj sprendima byloje del
2004 m. gruodZio 2-3 dienomis Vil-
niaus miesto savivaldybés ijvykdyty
busty griovimo romy gyvenvieteje Kir-

timuose. Teismas pazymejo, kad Vil-
niaus miesto savivaldybé vykdydama
griovimus vir§ijo savo igaliojimus;
griovimai buvo pradeti nesilaikant nu-
statytos teisinés proceduros ir pazei-
dziant statiniy jteisinimui numatytus
terminus; be to, griovimai buvo prade-
ti Ziemos metu, nesuteikiant kito biis-
to nugriauty namy gyventojams. Teis-
mas priteise neturtinés zalos atlygini-
ma dvideSimciai nukentéjusiy asme-
ny. Neturtinés zalos atlyginimo dy-
dziai svyravo nuo 1500 iki 3500 lity.
Pareigiinai prieme ir vykde neteisetus
busto griovimus nenukentejo.

Nors teismo priimtas teismo sprendi-
mas pareiSkejams buvo palankus, ta-
¢iau Kirtimy gyvenvietés ateitis neta-
po aiSkesné. 2010 m. rudenj spaudo-
je vel pasirode praneSimai apie pla-
nuojamus tolimesnius namy griovi-
mus,* taciau konkretas Vilniaus m.
savivaldybés planai dél Zemes ir bis-
ty nuosavybeés klausimy sprendimo
nebuvo priimti.

Homofobija — valstybés politika?

2009-2010 m. laikotarpiu Lietuva Zen-
ge zingsni atgal seksualiniy maZzumy
teisiy uztikrinimo srityje. Dél aibés dis-
kriminaciniy iniciatyvy, ribojanciy ho-
moseksualiy asmeny saviraiskos ir su-
sirinkimy laisves, bei dél nesantaikg
kurstancios politinés retorikos visuo-
meneje 1Saugo nepakantumas seksu-
alinems maZzumoms, o tarptautinés
bendrijos akyse Lietuva jgavo homo-
fobines valstybes jvaizdi.
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2010 m. atlikta visuomenés nuomones
apklausa parodé, jog lyginant su 2008
metais sumazejo suvokimas apie sek-
sualiniy mazumy diskriminacijg. Pas-
tarasis rezultatas stebétinai kontras-
tuoja su apklausos respondenty jsiti-
kinimu, jog labiausiai pazeisty teise |
privataus gyvenimo gerbima juy vaiko
homoseksualios orientacijos paskelbi-
mas vieSumoje. Sis kontrastas liudija
apie pakantumo seksualines orienta-
cijos skirtumams regresa, akivaizdu,
kad problema traukiasi j SeSelj — ne-
norima pripazinti, kad Sie Zmones dis-
kriminuojami, taciau aiskiai suvokia-
ma, kaip del priskyrimo seksualinéms
mazumoms nukentety vaikas ir visa
Seima.”

2009 m. liepos 14 d. Seimas patvirtino
naujos redakcijos Nepilnameciy ap-
saugos nuo neigiamo viesosios informa-
cijos poveikio jstatymg, kuriuo homo-
seksualiy ir biseksualiy santykiy pro-
pagavima prilygino baime ir siaubg ke-
lianciai informacijai.? Toks jstatymas
susilauke pagristo tarptautines ben-
druomeneés pasmerkimo. [takingos
nevyriausybines organizacijos diskrimi-
nacinj akta prilygino cenziirai ir primi-
n¢ Lietuvos valstybei jos tarptautinius
isipareigojimus. Lietuva atsidire po
Europos Parlamento ir Europos Tary-
bos Zmogaus teisiy komisaro padidina-
muoju stiklu. Vélesnis istatymo pakeiti-
mas paliko jame dviprasmiSkumus.

Siekis riboti informacijos apie homo-
seksualius santykius sklaida visuome-
nei pasireisSke ir priimtais Visuomenés

informavimo jstatymo pakeitimais. Jais
yra draudziama reklamoje skelbti in-
formacija, kurioje yra ,seksualines
orientacijos apraiSky arba skatini-
§i, akivaizdziai diskriminaciné nuosta-
ta, yra techniné klaida — jstatymas su
tokia formuluote 2010 m. jsigaliojo.

2009 m. buvo pasiiilyta kriminalizuoti
homoseksualius santykius ir numatyti
baudziamaja atsakomybe uz homo-
seksualiy santykiy agitavima vieSose
vietose.” To paties Seimo nario pasit-
lymu ,,homoseksualiy santykiy propa-
gavimas ar propagavimo finansavimas
vieSose vietose“ galéty uztraukti ir ad-
ministracing nuobaudg — ,,bauda nuo
vieno tikstancio iki penkiy tiikstanciy
lity.“* Abu teisés akty projektai, po
tarptautinés bendruomenés® ir dau-
gelio Lietuvos nevyriausybiniy organi-
zacijy spaudimo, buvo atsiimti 2010 m.
pabaigoje.

Visgi dar viena diskriminacin€ inicia-
tyva, pasirodziusi 2010 m. pabaigoje,
buvo Seimo priimta svarstyti. Ja buvo
sitiloma pakeisti Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksq ir numatyti bauda
uz homoseksualumo ,,propagavi-
ma“.*! 2011 m. pavasarij §j formuluo-
te buvo pakeista ir po pateikimo pri-
imta svarstyti. Pagal nauja Sios jstaty-
mo nuostatos redakcijg buity baudzia-
mas vieSas konstituciniy doroviniy ver-
tybiy, Konstitucijoje jtvirtinty Seimos
pagrindy niekinimas bei visuomenes
dorovei priesStaraujanciy renginiy or-
ganizavimas.*
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LygiateisiSkumo principams prieSta-
raujantys projektai buvo grindZiami
siekiu iSsaugoti tradicines Seimos ver-
tybes bei apsaugoti heteroseksualius
seksualinius santykius vertinancius as-
menis. Pasisakant LR Seime, kai ku-
rie tautos atstovai nevengé neapykan-
tos kupinos retorikos: ,,AS manau, ta-
da biity iSspresta daug problemy, ne-
bity iSduodami leidimai jvairiausiems
géjy paradams, nebiity jtampos visuo-
meneje ir mums, Seimo nariams, taip
pat nereikety Sokinéti ¢ia per tvoras,
kovoti su ivairiais seksualiniais iSkrypi-
mais.“ Sie ir panagiis argumentai pa-
rodo, kad homofobisky jstatyminiy ini-
ciatyvy autoriams ir juos palaikan-
tiems politikams triiksta iSprusimo ir
Zmogisko jautrumo.

Kai kuriy politiky ir dalies visuome-
nés nebrandumg parode ir 2010 m.
geguze organizuotos eitynes ,,Uz ly-
gybe®, skirtos atkreipti démesj i dis-
kriminacija seksualinés orientacijos
pagrindu. Baltic Pride 2010 renginys
neapsi€jo be incidenty. Protestuoto-
jai, kuriy kartu su Zitirovais buvo ke-
liskart daugiau nei eityniy dalyviy, is-
liejo savo pykti neapykanta kurstan-
Ciais Sukiais, Zeminanciy plakaty de-
monstravimu bei atviru puolimu. [
renginio saugumu besiriipinusius po-
licijos pareigtinus buvo paleisti garsi-
niai sprogmenys, diminiai uZtaisai
bei akmenys. Kitame Neries upeés
krante buvo demonstruojamas medi-
nis kryZius, renginio metu Vilniaus
Katedros aikstéje vyko maldos akci-
ja, nukreipta pasmerkti seksualiniy

mazumy eitynes.** ArSiausiai nera-
mumus kursciusiems politikams pavy-
ko iSvengti teisines atsakomybes, nes
Seimo nariai nesutiko panaikinti jy
imuniteto, tuo paciu iSreikSdami sa-
vo pritarimg jy veiksmames.

Neuzbaigta teisiné bazé, jgyvendinant
lygiy galimybiy politikq

Aptariamuoju laikotarpiu | Lietuvos
teise nebuvo perkeltos Tarybos direk-
tyvy 2000/43/EB, 2000/78/EB, 2002/73/
EB ir 2006/54/EB nuostatos, kurios
leisty diskriminacijos aukoms teismi-
niuose procesuose biiti atstovauja-
moms nevyriausybiniy organizacijy.*

Nors Lygiy galimybiy jstatymas ir Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas to-
kia galimybe organizacijoms suteikia,
be bitiny Civilinio proceso kodekso ir
lydinciyjy teises akty pakeitimy, prak-
tiSkai jos jgyvendinti néra imanoma.
2009 ir 2010 m. parengty Civilinio pro-
ceso kodekso pakeitimy pri€mimo pro-
cesas | prieki nepajudéjo.*

2009 m. Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybos parengtas Nacionalinis
lygybés statistikos veiksmy plano pro-
jektas yra teigiamas zingsnis adekva-
Cios lygybes statistikos rinkimo siste-
mos Lietuvoje jdiegimo link.*” Svarbu
uztikrinti, kad Vyriausybe patvirtinty $j
plana ir garantuoty jo nuosekly igy-
vendinima.
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