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Kankinimo, nezmonisko
ir Zeminancio elgesio
draudimas

2009-2010 metais Lietuvoje ne syki
pazeistas kankinimo, nezmonisko ir
Zzeminancio elgesio draudimas labai
jvairiose visuomenes gyvenimo srityse.
Lietuvos valstybes institucijos nejvyk-
de savo pozityvios pareigos atlikti i$-
samy ikiteisminj tyrima del galimo
VSD pareiguny piktnaudzZiavimo bei
galimo asmens/asmeny kalinimo vyk-
dant CZV Slaptyjy sulaikymy ir ypa-
tingyjuy perdavimy programa Lietuvo-
je; uzfiksuotas didZiausias per pasta-
ruosius metus jkalinty asmeny skai-
Cius, taciau vis dar neiSvystyta proba-
cijos sistema; isliko laisves apribojimo
viety perpildymas ir oruma Zeminan-
&ios laikymo salygos, dél to EZTT
nagrinéjamos bylos prie§ Lietuva; pa-
daugéjo itarimy del Ziauraus smurto
prie$ suimtuosius ir nuteistuosius, pa-
sitaiké smurtiniy tardymo metody tai-
kymo atvejy. Augo prekybos Zmone-
mis mastai, padaugéjo parduodamy
nepilnameciy, iSsilavinusiy auky bei
asmeny, parduodamy priverstiniam
darbui; efektyvios ir prieinamos preky-
bos Zmonemis auky apsaugos triku-
mas ir toliau kliudo sekmingam $iy by-
ly tyrimui. Lietuvoje smurtas pries
moteris yra paplites labiau nei kitose
Europos Sajungos valstybése, o vals-
tybes politika Sioje srityje — neveiks-
minga; likes galioti privataus kaltinimo
tvarkos institutas atsakomybe dél pro-
blemos sprendimo uzkrauna aukai; is-

likusi nuostata, kad auka ir agresorius
vienodai atsakingi uz smurta. Pagal
sveikatos apsaugos kokybe Lietuva uz-
ima vieng i$ paskutiniy viety Europo-
je; uzfiksuoti sunkiomis ligomis ser-
ganciyjy teisiy pazeidimai, pasmerke
Siuos Zmones kancioms.

Lietuvos dalyvavimas Slaptyjy
sulaikymy ir ypatingyjy perdavimy
programoje

2009 m. Lietuva buvo jvardinta kaip
trecioji Europos valstybe, kurioje
Jungtiniy Amerikos Valstijy Centrines
zvalgybos valdybos (toliau — CZV) vyk-
dytos Slaptyjy sulaikymuy ir ypatingy-
ju perdavimy programos (toliau —
Programos) metu galéjo biiti jsteigtas
slaptas kaléjimas jtariamiesiems dél
teroristiniy iSpuoliy neteisétai laikyti ir
tardyti.! Programos vykdymo metu
Azijos, Amerikos ir Europos valstybe-
se jkurtuose slaptuosiuose kaléjimuo-
se nelaisveje buvo laikomi ir kankina-
mi terorizmu jtariami grupuotes ,,Al
Qaeda“ nariai.’

Slaptasis sulaikymas reiskia, kad as-
muo yra valstybés ar asmeny, veikian-
¢iy valstybés vardu, laikomas incom-
municado, t.y. neleidZiant jam susisiek-
ti su iSoriniu pasauliu, slepiant ar ne-
igiant jo sulaikyma, buvimo vieta ir li-
kima nuo jo Seimos, ir nesuteikiant
galimybiy naudotis procesinemis prie-
monemis ginant savo teises. Ypatinga-
sis perdavimas yra sulaikyto asmens
perdavimas i§ vienos valstybeés | kita
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nesilaikant perduodancioje, periman-
¢ioje ar tarpin€je valstybéje itvirtinty
privalomy procesiniy veiksmy sulaiky-
mo teisetumui jvertinti.Slaptas sulai-
kymas savaime yra vertinamas kaip
kankinimas arba Ziaurus elgesys tiek
tiesioginiy auky, tiek jy Seimy nariy
atzvilgiu.

JAV Prezidento Baracko Obamos
nurodymu pavieSintoje atmintinéje
buvo detaliai aprayta CZV slaptuose
ikalinimo centruose taikyta tardymo
metody programa. Vadovaujantis Sia
programa, buvo, inter alia, leidZziama:
imituoti kaliniy skandinima, smiigiuoti
per veida ir pilva, iSrengti asmenj
nuogai ir palikti stoveti kameroje 40
laipsniy Salcio temperatiiroje, iki vie-
nuolikos dieny laikyti kalini stovejimo
pozicijoje, neleidziant jam uzZmigti.’
Sis ir panaSis tardymo metodai pri-
lygsta tardomy asmeny kankinimui
arba Ziauriam, Zeminanciam elgesiui
su jais.

2010 m. pradzioje LR Seimo Nacio-
nalinio saugumo ir gynybos (toliau —
NSG) komitetas po atlikto tyrimo pa-
tvirtino,* kad Valstybés saugumo de-
partamentas dalyvavo Programoje.
Lietuvoje buvo sudarytos salygos
slapta laikyti kalinius. Seimo komite-
tas nenustate, kad jtariamieji buvo at-
vezti | Lietuva ir ¢ia laikomi, taciau
buvo konstatuota, kad su CZV sulai-
kyty asmeny pervezimu oficialiuose
tyrimuose siejami orlaiviai ne karta
kirto Lietuvos oro erdve, kelis kartus
nusileido.

2009 m. gruodzio 11 d. Zmogaus tei-
siy stebejimo institutas pateiké LR
Generaliniam Prokurorui praSyma
pradéti ikiteisminj tyrima del galimy
LR BK straipsniy paZeidimy sudarant
galimybes | Lietuvos Respublikos teri-
torijg jvezti ir ikalinti CZV sulaikytus
asmenis.” Atsakyme nurodyta, kad
procesinis sprendimas bus priimtas
gavus ir jvertinus NSG komiteto atlik-
to tyrimo medziaga ir iSvada.

Tokia Generalinés prokuratiiros pozi-
cija sukele susiripinimg del galimos
prokuratiiros savarankiSkumo stokos.
Nepriklausomai nuo kity valdZios ins-
titucijy veiksmy arba neveikimo vyk-
dant savo konstitucine funkcija, tyri-
ma del galimos nusikalstamos veiklos
tur¢jo inicijuoti butent Prokuratira,
ypac kai yra jtarimy deél galimy nusi-
kaltimy Lietuvos Respublikos valdymo
tvarkai ir tarptautines teisés draudzia-
mo elgesio su Zmonemis pazeidimy.
Tolesni jvykiai jtarimus del Prokurati-
ros savarankiS$kumo stokos sustiprino.

Vadovaujantis Seimo NSG komiteto
rekomendacijomis, 2010 m. pradzioje
LR Generaliné prokuratiura pradejo
tyrima pagal Baudziamojo kodekso
228 straipsni, t.y. del valstybés tarnau-
tojy galimo piktnaudziavimo. Po me-
ty, nenustacius buvusiy VSD pareigu-
ny nusikalstamo piktnaudZiavimo, ty-
rimas buvo nutrauktas.®

IS nutarimo nutraukti ikiteismini tyri-
ma akivaizdu, kad ikiteisminio tyrimo
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ribos buvo identiSkos parlamentiniam
tyrimui. | praSymus praplésti tyrimo ri-
bas, apimant kitas galimai padarytas
nusikalstamas veikas, ir iStirti pasiro-
dziusig informacija apie galimai Lietu-
voje slaptai kalinta ir kankinta pales-
tinietji Abu Zubaydah, nebuvo atsi-
zvelgta. Tai leidzia teigti, kad tyrimas
buvo pavirSutiniskas ir neefektyvus.

Pagal tarptautinius teisinius jsiparei-
gojimus, kilus pagristiems itarimams
del rimty Zmogaus teisiy pazeidimy,
siekiant nustatyti kaltus asmenis ir at-
lyginti Zala paZeidimy aukoms, kom-
petentingos Lietuvos valstybeés institu-
cijos turi pozityvig pareigg atlikti iSsa-
my ikiteisminj tyrima. Si procesiné
pareiga lieka nejvykdyta.

Laisvés apribojimo viety perpildymas
ir orumgq Zeminancios laikymo sqlygos

2009-2010 m. represyvejanti baudimo
politika leme Zenkliai padidéjusj nu-
teisty asmeny skaiciy.” Aptariamuoju
laikotarpiu uZzfiksuotas didZiausias jka-
linty asmeny skaicius nuo 2002 m. —
260 jkalintyjy 100 tukst. gyventojy.®
Nors registruoto nusikalstamumo lygis
yra Zzemesnis nei daugelyje Europos
valstybiy, pagal jkalinty asmeny skai-
¢iy Lietuva tolsta nuo europietisky
standarty.

Laisvés atéemimo viety perpildymas le-
mia, kad tiek nuteisti, tiek suimti, bet
dar nepripaZzinti padariusiais nusikalti-

ma asmenys yra laikomi Zmogaus tei-
siy standarty neatitinkanciomis salygo-
mis,” palauzian¢iomis suimtuosius psi-
chologiskai.!” Kamerose triksta oro,!!
suimtiesiems stinga privatumo (net
naudojantis sanitariniais jrengimais),
stokojama veiklos uz kameros riby.'? |
Sig problema jau ne karta démesj yra
atkreipe Europos komiteto pries kanki-
nimgq ar kitokj Ziaury, neZmoniskq ar Ze-
minantj elgesj ar baudimgq atstovai'> ir
Lietuvos Seimo kontrolieriai.'

Laisvés atémimo viety perpildymo
problema salygoja narkotiky plitima.'
Teigiama, kad narkotikus vartoja 20—
50 proc. nuteistyjy.'® Daugelis jy pri-
pazista, kad isigyti narkotiniy medzia-
gy yra gana paprasta.!” Dalis vartojan-
Ciyjy yra uzsikréte ZIV. Triiksta pagal-
bos, informacijos ir gydymo i laisve is-
¢jusiems ZIV nesiotojams, taip didé-
ja pavojus uzsikrésti visuomenes na-
riams.'®

2009-2010 m. Lietuvos jkalinimo jstai-
gose ir toliau klestéjo kasty sistema.
Auksciausiajai kastai priklausantiems
nuteistiesiems faktiskai negalioja for-
maliis administracijos nurodymai. Ze-
miausios kastos atstovams tenka juo-
dziausi darbai - SiukSliy neSimas, kie-
mo, tualety tvarkymas, provokuojami
ar verCiami kity kaliniy jie padaro
daugiausiai drausmés pazeidimy.?

Aptariamu laikotarpiu uzfiksuotos nu-
teistyjy oruma Zeminancios praktikos.
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Alytaus pataisos namuose nuteistieji
paskelbe bado akcija, protestuodami
pries kiino ertmiy apZiiira, jiems atlie-
kama po ilgalaikiy pasimatymy su ar-
timaisiais.”! Kai kuriose laisves apribo-
jimo jstaigose trumpalaikiai pasimaty-
mai su giminaiciais vykdavo uz stikli-
niy pertvary,” buvo taikomos griez-
Ciausios nuobaudos net uz lengviau-
sius ar tik tariamus pazeidimus,* ne-
buvo sudarytos salygos apskusti
sprendimy dél nuobaudy skyrimo.?

Oficialiais duomenimis, 2009 m. Lie-
tuvos laisveés atémimo vietose nusiZu-
dé 13 kaliniy.” Tai yra didziausias nu-
sizudZiusiy kaliniy skaicius per pasta-
ruosius 6 metus. Pataisos namy taisyk-
lés reikalauja nuteistyjy saves nezaloti,
0 uz administracijos reikalavimy ne-
vykdyma numato baudZiamojo povei-
kio priemones, pavyzdziui, uzdaryma
i baudos izoliatoriy. Saves Zalojimo
veiksmai daZnai atspindi psichines, psi-
chologines problemas, yra savizudybes
gresmes rodiklis, taigi Sie klausimai
turéty buti sprendziami pasitelkiant
gydomojo, o ne baudziamojo poveikio
priemones.

2010 m. Europos Zmogaus teisiy teis-
mas Lietuvos Vyriausybei perdave tris
bylas, susijusias su jvairaus pobiidZio
skundais del laikymo salygy suemimo
ir laisvés atémimo vietose. PareiSkéjai
skundZiasi salygomis Lukiskiy tardy-
mo izoliatoriuje-kaléjime, pazZeista tei-
se | privatumg ir neuztikrinta savirais-
kos laisve. Ankstesniais metais trijose

bylose Europos Zmogaus teisiy teis-
me prie§ Lietuva jau buvo konstatuo-
ti kankinimo, nezmonisko, Zeminan-
¢io elgesio ir baudimo draudimo pa-
Zeidimai.?

Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir
kompetentingos valstybes institucijos
jau daugiau nei 10 mety vykdo jvairias
laisves atémimo viety renovavimo ir
ikalinimo salygy humanizavimo pro-
gramas. [kalinimo jstaigy renovavimo ir
ikalinimo sqlygy humanizavimo 2004-
2009 programa*®’ nebuvo jgyvendinta
del lésy stygiaus.?® 2009 m. pabaigoje
Vyriausybe patvirtino Laisvés atémimo
viety modernizavimo strategijg (2009—
2017 metams),” kurios metu planuo-
jama padidinti suimtyjy laikymo vie-
ty skaiciy tardymo izoliatoriuose, su-
daryti saugias salygas vykdyti suémima
ir laisves atéemimo bausme, pereiti nuo
nuteistyjy apgyvendinimo bendrabu-
¢io tipo patalpose prie apgyvendinimo
kamerose, racionaliau iSdéstyti laisves
atemimo vietas bei diegti modernias
laisvés atémimo viety apsaugos siste-
mas. Svarbu uztikrinti, kad Strategijos
igyvendinimui biity skirtas adekvatus
finansavimas bei kontroliuojamas jos
vykdymas.

Prie laisves apribojimo viety perpildy-
mo ir su tuo susijusiy problemy is-
sprendimo galéty prisidéti veiksminga
probacijos sistema, taciau Lietuvoje ji
néra iSvystyta. Probacija — tai baudzia-
mosios atsakomybés realizavimo
(bausmes vykdymo atidéjimo, lygtinio
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atleidimo nuo laisvés atémimo baus-
mes prie§ termina ir lygtinio paleidi-
mo i$ pataisos istaigy) forma, taikoma
nusikaltimg padariusiam asmeniui
kaip alternatyva paskirtai laisves at-
eémimo bausmei atlikti.

Pastaraisiais metais 30-50 proc. visy
ikalinty asmeny atlieka visa teismo pa-
skirta bausme, kiti lygtinai paleidziami
i§ laisves atéemimo viety. Kiti atleidimo
nuo bausmes institutai, iskaitant lygtini
atleidima nuo laisvés atémimo baus-
mes prie§ terming ir neatliktos laisves
atemimo bausmes dalies pakeitima
Svelnesne bausme, taikomi itin retai.*
Be to, Lietuvoje lygtinio paleidimo sis-
temoje aptinkama korupcinio pobii-
dzio nuostaty,®! pasitaiko lygtinio pa-
leidimo byly perdavimo teismui vilki-
nimo atvejy.*

2010 m. Teisingumo ministerija pa-
renge teisés akty projekty paketa,
kuriuo siekiama sukurti veiksminga
probacijos sistema, orientuotg i asme-
ny pakartotinio nusikalstamo elgesio
rizikos valdyma.*® Tai, i§ esmés, tei-
giamas zingsnis, taciau laisves atemi-
mo vietose esanciy asmeny skaiciy
siekiama sumazinti jvedant elektroni-
ni nusikalteliy stebejima. Lietuvoje
veikiancios pataisy inspekcijos abejo-
ja reformos veiksmingumu ir iSlaidy/
naudos santykiu.’ Kelia abejoniy ir
toks teises i privataus gyvenimo gerbi-
ma apribojimo teisetumas.

Teigiamai vertintina Siuo metu jgyven-
dinama Kriminalinés subkultiiros ap-
raisky laisvés atémimo vietose preven-
cijos programa,® taciau tenka konsta-
tuoti, kad tai tik pirmas Zingsnis jkali-
nimo sistemos pertvarkos i$ izoliuo-
jancios | resocializuojancia link.

Per pastaruosius metus padaugejo ita-
rimy del Ziauraus smurto prie§ suim-
tuosius ir nuteistuosius,’®® pasitaiké
smurtiniy tardymo metody taikymo
atvejy,’” o tokius atvejus prokuratiira
tiria nenoriai ir vangiai.*®

Ikalinimo sistemos valdymo
problemos

Pastaraisiais metais iSrySkejo ikalinimo
sistemos valdymo problemos. Jkalini-
mo istaigas gaubiantis uZdarumas su-
daro salygas piktnaudZiavimams tar-
nybine padétimi.* Gausu jtarimy dél
neskaidraus auksty pareigy skyrimo,*
del neskaidraus ir neefektyvaus lésy
bei turto panaudojimo.*

Skiriamy $iai sistemai léSy sumazini-
mas apsunkino galimybes dirbti efek-
tyviai.*? Tiesioginj resocializacijos dar-
ba atliekantys buriy virSininkai per-
krauti darbu, jy skaicius jkalinimo
jstaigose yra per mazas.* Pavyzdziui,
Alytaus pataisos namuose vienam bi-
rio virSininkui tenka dirbti su 55-56
nuteistaisiais.*
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Pastebétinas ir jkalinimo jstaigy admi-
nistracijy ironiskas pozitris i kalinius,
atviras jy niekinimas,* priekaistai, kad
nuteistieji raso per daug skundy,* jka-
linimo sistemos vadovybés nuogasta-
vimai, kad ,,ripintis nuteistaisiais ver-
¢ia Europos Sajunga“.’

Nedidéja nuteistyjy uzimtumas — tik
maziau nei 20 proc. nuteistyjy dirba
gamybinj darba. Yra vykdoma nemazai
ES struktiiriniy fondy remiamy pro-
jekty, taciau daZniausiai tai yra vienkar-
tinio pobudZio priemonés, nesuku-
riancios nuolat veikiancios sistemos.*

Prekyba Zmonémis

Ekonominé krize ir augantis nedarbo
lygis Salyje prisidejo prie prekybos
Zmonémis masty augimo.* Pasikeité ir
kokybiniai prekybos Zmonemis rodik-
liai — padaugéjo asmeny, parduoda-
my priverstiniam darbui, padidéjo ne-
pilnameciy bei iSsilavinusiy auky skai-
¢iai.>® Nors tarptautiniy organizacijy
ekspertai dar 2009 m. paragino vals-
tybes atkreipti demesi i Sig problema-
tikg bei skirti jai daugiau déemesio, po-
licijos pareigiinai teige Lietuvoje pa-
sauliniy tendencijy nepastebéje,” o
politines valdZzios atstovy demesys pro-
blemai liko fragmentiskas. Ilgai reng-
tai valstybinei Prekybos Zmonémis pre-
vencijos ir kontrolés 2009-2012 mety
programai®* jgyvendinti buvo paskirta
pernelyg mazai lesy ir dauguma Pro-
gramos 2009-2010 m. planuoty prie-
moniy liko nejgyvendintos.>

Remiantis oficialia statistika, 2009 m.
nuo prekybos Zmonémis galéjo nu-
kentéti 57 asmenys, nukentejusiais bu-
vo pripazinti 20 asmenuy, i§ kuriy 6 —
nepilnameciai.** Registruota statistika
neatkleidzia realaus problemos mas-
to. Apie dingusius vaikus teisésaugos
institucijoms daZnai vengia pranesti fi-
nansavimo prarasti nenorinc¢ios globos
jstaigos bei asocialios Seimos.> Valsty-
beés statistika neatitinka uzsienio Saly-
se pradeéty ir baigty tyrimy del Lietu-
vos gyventojy iSnaudojimy. Prekyba
Zmonemis ne visada kerta valstybiy sie-
nas, Lietuvoje klest¢jo ir vietine pre-
kyba. Suviliotos pazadais uzsidirbti
jaunos moterys buvo jkalbamos teikti
sekso paslaugas.*

LR BK apibrézia prekyba Zzmonémis
siaurai. Lietuvoje, prieSingai negu
daugumoje Europos Sajungos Saliy,
asmenys, kurie buvo iSvezti su tikslu
versti juos vogti ar daryti kitas nusi-
kalstamas veikas, néra traktuojami
kaip prekybos Zzmonémis aukos.’’

Ekspertai pabrézia, kad atsakomybe
uz prekyba Zmonémis numatancios
baudZiamosios normos yra pernelyg
kazuistiskos. ISvardijama daugybe vei-
ky ir jy padarymo biidy, bet neatsi-
zvelgta i tai, kad sparciai kintant socia-
linéms, ekonominéms ir kitoms gyve-
nimo salygoms, gali atsirasti ne vienas
naujas veikos padarymo biidas ar for-
ma.>® [statymy leidéjas turéty atsisaky-
ti baigtinio veiky saraSo prekybos
Zmonémis normy sudeétyse.
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Ikiteisminiai tyrimai prekybos Zzmone-
mis bylose pasizymi itin ilga trukme,
del to aukos patiria antrine viktimiza-
cija, neretai ir pakartotinj smurtg bei
grasinimus i$ savo skriaudéjy. Lietuvos
Caritas duomenimis, prekybos Zmone-
mis aukos neretai lieka neapsaugotos
nuo jas pardavusiy nusikaltéliy bei jy
bendrininky. Ilgai tyriant bylas, iSsi-
gandusios aukos keic¢ia parodymus,
prasSo nutraukti tyrimus. Tyréjai ne-
vengia demonstruoti savo negatyvaus
nusistatymo auky atzvilgiu. Efektyvios
ir prieinamos apsaugos tritkumas yra
viena pagrindiniy kliti¢iy sekmingam
ikiteisminio tyrimo procesui ir bylos
nagrinéjimui teisme.

Smurtas artimoje aplinkoje

Smurtas artimoje aplinkoje pasireiSkia
ivairiomis formomis — fizine, psicholo-
gine, emocine, seksualine bei ekono-
mine prievarta. Pastaroji ypatingai
daZnai naudojama ekonomiskai stip-
resniy partneriy ir pasireiSkia vienval-
diSku Seimos biudzeto kontroliavimu,
draudimu dirbti, pinigy atemimu.

2010 m. atlikta ,,Eurobarometro® ap-
klausa atskleide, kad Lietuvoje smur-
tas prieS moteris yra paplites labiau
nei kitose Europos Sajungos valstybe-
se. Daugiau nei puse apklaustyjy nu-
rode, kad pazista bent viena moteri,
tapusia smurto namuose auka, bei
bent vieng asmeni, kuris yra panau-
dojes bet kokios rusies smurtg pries
moterj.”’ Policijos departamento prie

VRM duomenimis 2009 m. kas penk-
tas iSkvietimas i Seimyninius konflik-
tus buvo del smurto naudojimo pries
moteris, viso buvo uzregistruoti 8245
policijos iSkvietimai del smurto prie§
moteris.* Smurto Seimose atvejy tyri-
mai parode, kad visuomengje tebevy-
rauja nuostata, jog smurtas Seimoje
yra asmeninis smurtautojo ir aukos
reikalas.®!

Nepaisant Jungtiniy Tauty Komiteto
del motery diskriminacijos panaikini-
mo susiripinimo del dideliy smurto
Seimoje masty Lietuvoje ir raginimy
neatidéliotinai imtis biitiny teisiniy ir
kitokiy priemoniy, padedanciy kovo-
ti su visomis smurto prie$§ moteris for-
momis,* aptariamu laikotarpiu §i pro-
blema nebuvo kompleksiskai spren-
dziama.

Nemaza dalis 2007-2009 m. vykdytos
Valstybinés smurto pries moteris mazini-
mo strategijos® ir 2009 m. patvirtinto
Valstybinés smurto pries moteris mazini-
mo strategijos jgyvendinimo priemoniy
2010-2012 mety plano® uzdaviniy bu-
vo akivaizdziai neveiksmingi,®® o pla-
nuotos priemones jgyvendinamos ne-
nuosekliai.® 2009 m. pradzioje pradé-
jo veikti informacinio pobudzio inter-
neto svetainé bukstipri.lt,’ taciau tais
paciais metais del lesy stokos darba
nutrauke psichologinés pagalbos tele-
fonu linija, kuria pagalba Seiminio
smurto aukoms teike Vilniaus motery
namy specialistai.®®
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2009-2010 m., kaip ir ankstesniu lai-
kotarpiu, nebuvo atlikta i§samiy tyri-
my, i§ kuriy biity galima spresti apie
smurto prie§ vyrus Seimoje paplitima.
2009 m. buvo uZzfiksuoti 64 atvejai, kai
vyrai nukentejo nuo sutuoktines ar su-
gyventinés (-io) smurto apraisky.” Vis-
gi manytina, kad Sie skaiciai neatspin-
di tikroves, daugelis smurto atvejy lie-
ka paslepti stereotipy apie vyrisSku-
ma,” bei nepakankamai iSplétota spe-
cialios psichologinés pagalbos nuken-
tejusiems vyrams sistema.

2010 m. pirma karta buvo bandoma
istatyminiu lygmeniu uZtikrinti smur-
ta patirianciy asmeny sauguma priva-
¢ioje erdveje. Siekiant Sio tikslo, tarp-
Zinybine, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos vadovaujama darbo gru-
pe parenge Apsaugos nuo smurto pri-
vacioje erdvéje jstatymo projektq,” ku-
ris po Lietuvos Vyriausybés pritarimo
buvo pateiktas svarstyti Seime. Sis pro-
jektas buvo jvertintas kaip palankesnis
smurtautojui nei smurta patyrusiam
asmeniui,’”? todél nepasiekus svarsty-
my Seime, buvo imtasi iniciatyvos ji
tobulinti.”

Smurtas privacioje erdveje Projekte yra
vertinamas ne kaip Siurkstus pagrindi-
niy Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidi-
mas,” bet kaip reiskinys, ,,dél zalos vi-
suomenei priskiriamas prie visuome-
nin¢ reikSme turin¢iy veiky“. Teikiant
projekta likes galioti privataus kaltini-
mo tvarkos institutas atsakomybe dél
problemos sprendimo uzkrauna au-

kai, o siillymas iteisinti mediacija ir nu-
statyti smurtautojo ir nukentéjusio as-
mens teises, pareigas ir atsakomybe uz
pareigy nesilaikyma preziumuoja, kad
auka ir agresorius vienodai atsakingi
uz smurtg ir turi vienodas galimybes
derétis.” Istatymo projektas mégina
apibrézti prevencija, apsauga ir pagal-
ba apimancius teisinius mechanizmus,
tac¢iau nenumato adekvaciy ir atgra-
sanciy poveikio priemoniy.

Projektu néra siekiama kurti veiksmin-
gy teisiniy mechanizmy smurtui paza-
boti, bet pagrindinis tikslas yra formu-
luojamas kaip siekis ,,skatinti (...) pro-
blemas spresti nekonfliktiniu badu*.”
Si nuostata atspindi placiai paplitusius
stereotipus — kad aukos pacios, bent
i§ dalies, kaltos del smurto, kad jos
pacios pasirinko gyventi su smurtau-
toju, kad joms patinka lytinis prieka-
biavimas — kurie pateisina smurting
aplinka, jtvirtina smurtautojy nebau-
dZiamuma, skatina auky izoliacija ir
apsunkina kaltinima.”’

Smurtas Seimoje yra sisteminio pobiu-
dzio problema, reikalaujanti koordi-
nuoty ir kompleksisky sprendimy. Vi-
sy pirma, tinkamai turi bati sutvarky-
ta teisiné apsaugos nuo smurto arti-
moje aplinkoje baze. Siekiant uztikrin-
ti poveikio priemoniy veiksminguma,
butina atsisakyti privataus kaltinimo
tvarkos ir smurto $eimoje atvejais iki-
teisminj tyrima vykdyti bendra tvarka,
diegti efektyvius nukenteéjusiy asmeny
apsaugos mechanizmus (smurtautojo
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iSkeldinima, draudima prisiartinti prie
nukentéjusio asmens), numatyti pa-
galbos smurto aukoms sistema (sukurti
specializuoty pagalbos centry sistema,
iSplétoti nukentéjusiyjy nuo smurto
artimoje aplinkoje laikiny apgyvendi-
nimo viety tinkla), stiprinti nevyriau-
sybines organizacijas, teikiancias teisi-
nes, psichologines, socialines ir kito-
kias paslaugas nukentéjusiesiems. Ati-
tinkamy sriciy specialisty — socialiniy
darbuotojy, teisésaugos institucijy pa-
reigiiny, vaiko teisiy apsaugos tarny-
by — $vietimas ir tarpusavio bendra-
darbiavimo stiprinimas yra biitinos
priemones siekiant ilgalaikiy ir efekty-
viy rezultaty.

Probleminiai sveikatos apsaugos
politikos aspektai

2010 m. sudarytame sveikatos apsau-
gos kokybes indekse ,, Euro-Canada
Health Consumer Index 2010 Lietuva
uzeme 31-3 vieta i$ vertinty 34-iy vals-
tybiy.”® Kokybés indekse Salies farma-
cijos ir inovacijy prieinamumo politi-
ka buvo vertinama pagal tai, kokia
vaisty dali kompensuoja valstybe bei
kokios yra pacienty galimybes gauti
inovatyvius vaistus. Lietuvos politika
visose Sios kategorijos pozicijose buvo
jvertinta kaip ,,prasta“.”

Lietuva per metus vaistams iSleidZia
daugiau nei pusantro milijardo lity,
taciau pacientui paliekama menka pa-
sirinkimo teis¢, kokius vaistus jsigyti.%
Gyventojy asmeninés iSlaidos vaistams

per pastaruosius kelerius metus iSau-
go iki 30 proc. namy tkio iSlaidy.®!

2009 m. viduryje Sveikatos apsaugos
ministerija pradejo igyvendinti Vaisty
prieinamumo gerinimo ir kainy mazini-
mo plang.*’ Vaisty prieinamumo geri-
nimas, inter alia, reiSkia, kad turi baiti
sickiama jdiegti paZzangiausius gydymo
metodus, inovacijas. Kuriant plang bu-
vo Zadama, kad atsiras atskira biudze-
to eiluté naujiems vaistams, taciau ve-
liau §i plano dalis buvo ignoruojama
ir inovacijy prieinamumo bitinumas
nebéra akcentuojamas.®

Antroji plano dalis numato kainy ma-
Zinimo politikos jgyvendinima, taciau
nekompensuojamy vaisty kainos dau-
gumoje vaistiniy padidéjo. Farmaci-
ninkams mazinant kompensuojamy
vaisty kainas, valstybé mazino valsty-
bés kompensuojama bazing vaisty kai-
nos dalj, tad Zmonems tenkanti prie-
moka uz likusia nekompensuojama
vaisty dalj padidéjo.®* Valstybin¢ vais-
ty kontrolés komisija 30-tyje iS 36 tik-
rinty vaistiniy nustaté mazmeniniy
prekybos antkainiy taikymo pazeidi-
mus.® Etisky farmacijos kompanijy
asociacija teige, kad §i vaisty kompen-
savimo ir jsigijimo tvarka blogina vais-
ty prieinamuma pacientams.*

Nauja vaisty jsigijimo tvarka sukeéle
sumaistj pacienty, mediky bei vaisti-
ninky tarpe.’” Nuo $iol gydytojai, skir-
dami ligoniams vaistus, receptuose pri-
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valo nurodyti ne konkretaus gaminto-
jo prekinj, o tik bendrini preparato
pavadinima.®® Tuo siekiama paskatin-
ti vaisty gamintojy konkurencija, ma-
Zinti galima mediky finansinj suintere-
suotuma bei suteikti pacientams pla-
tesnj vaisty pasirinkima. Vaistinése
veikiantys kompiuteriniai monitoriai
turi padeti pacientams pasirinkti rei-
kiamag vaista, taciau informacijos gausa
ir kompiuteriniy igudziy stoka dar la-
biau sumazina galimybes nusipirkti tin-
kamg preparata.®

Pastebimi tam tikra liga serganciy pa-
cienty teisiy ribojimo atvejai. Sergan-
tiesiems iSsetine skleroze, kuriy Lietu-
voje yra apie tris tikkstancius, moder-
nas vaistai néra kompensuojami.” Isi-
galiojus naujam kompensuojamy vais-
ty kainynui kelis kartus padidés Par-
kinsono liga serganciyjy gydymas.”!
Kauly ir raumeny ligy, kurios paveike
tukstancius dirbanciy Zmoniy, gydyma
valstybé kompensuoja tik jauniems pa-
cientams arba timioje ligos stadijoje.”
Vaistai létinei mieloleukemijai gydyti
yra kompensuojami trecdaliui pacien-
ty.” Tokie vaistai iSsivysCiusiose pa-
saulio Salyse skiriami kiekvienam ser-
ganciajam S§ia liga, nes jie gali visiSkai
sustabdyti ir kontroliuoti liga, iSvengia-
ma varginancios chemoterapijos ar
kauly ¢iulpy persodinimo operacijos.*

2010 m. i$ sanatorijos ,,Draugyste*
buvo iSprasyta sunkia liga — cistine fib-
roze — serganti paciente, nes sanato-
rija i§ Valstybines ligoniy kasos nega-

vo kompensacijos uz vaistus $ios pa-
cientes gydymui. Lietuvoje cistings fib-
rozes gydymas yra kompensuojamas
tik iki 18 mety. Seimo kontrolierius
rekomendavo inicijuoti teisinés bazes
keitima, kad ir pilnameciams pacien-
tams buty uztikrintas gydymas kom-
pensuojamais vaistais, taciau Sveika-
tos ministerija ] Sia rekomendacija
neatsizvelge.”

Lietuvoje moderny vaista veéZio meta-
stazeéms gydyti gauna 40 pacienty per
menes], nors metastaziniais kauly pa-
zeidimais serga 300-500 pacienty.”
Dauguma Zmoniy néra pajegis apmo-
keti visos ar dalies mediciniy preparaty
kainos, todel yra pasmerkti kanciai.

Pastaruoju metu iSrySkéjo vaisty priei-
namumo problema pacientui patekus
i ligonine. Stacionarios gydymo pa-
slaugos néra pilnai kompensuojamos
i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo,”” dél to pacientams prie$ ope-
racijg ar tam tikra procedira reikia
nusipirkti kai kuriuos vaistus ir medi-
cinos priemones patiems, jiems gali
biti neprieinamas ir gyvybiSkai svar-
bus kraujo perpylimas.”

! Matthew Cole. ,,Pareigiinai: Lietuva jkaré
slaptus CZV kaléjimus®, Abcnews.go.com,
2009-08-20, http://abcnews.go.com/Blotter/
story?id=8373807

2 Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja.
,Galimi slapti sulaikymai ir neteiséti tarpvalsty-
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