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SANTRAUKA

2009�2010 metais Lietuvoje ne syká
paþeistas kankinimo, neþmoniðko ir
þeminanèio elgesio draudimas labai
ávairiose visuomenës gyvenimo srityse.
Lietuvos valstybës institucijos neávykdë
savo pozityvios pareigos atlikti iðsamø
ikiteisminá tyrimà dël galimo VSD pa-
reigûnø piktnaudþiavimo bei galimo
asmens/asmenø kalinimo vykdant CÞV
Slaptøjø sulaikymø ir ypatingøjø per-
davimø programà Lietuvoje; uþfiksuo-
tas didþiausias per pastaruosius metus
ákalintø asmenø skaièius, taèiau vis dar
neiðvystyta probacijos sistema; iðliko
laisvës apribojimo vietø perpildymas ir
orumà þeminanèios laikymo sàlygos,
dël to EÞTT nagrinëjamos bylos prieð
Lietuvà; padaugëjo átarimø dël þiau-
raus smurto prieð suimtuosius ir nu-
teistuosius, pasitaikë smurtiniø tardy-
mo metodø taikymo atvejø. Augo pre-
kybos þmonëmis mastai, padaugëjo
parduodamø nepilnameèiø, iðsilavinu-
siø aukø bei asmenø, parduodamø
priverstiniam darbui; efektyvios ir pri-
einamos prekybos þmonëmis aukø
apsaugos trûkumas ir toliau kliudo
sëkmingam ðiø bylø tyrimui. Lietuvoje
smurtas prieð moteris yra paplitæs la-
biau nei kitose ES valstybëse, likæs ga-
lioti privataus kaltinimo tvarkos insti-
tutas atsakomybæ dël problemos
sprendimo uþkrauna aukai. Pagal svei-
katos apsaugos kokybæ Lietuva uþima
vienà ið paskutiniø vietø Europoje; uþ-
fiksuoti sunkiomis ligomis serganèiøjø
teisiø paþeidimai, pasmerkæ ðiuos
þmones kanèioms.

Lygiø galimybiø ir nediskriminavimo
principo ágyvendinimas Lietuvoje pa-
tyrë ryðkø regresà. Vis sëkmingiau ási-
ðaknija neapykantos kultûra, palaiko-
ma ar toleruojama politikø, taèiau vis
dar nëra neapykantos ir nesantaikos
kurstymo nuolatinës stebësenos me-
chanizmo; tautiniø maþumø integraci-
jos politika tapo viena labiausiai ap-
leistø valstybës politikos srièiø; akcen-
tuojama kultûrinë tautiniø maþumø
integracija, ignoruojant sudëtingas so-
cialines problemas; ástatymo projektas
dël þydø bendruomeninio turto kom-
pensacijos iki ðiol svarstomas Seimo
komitetuose. Lietuva þengë þingsná
atgal seksualiniø maþumø teisiø uþtik-
rinimo srityje: dël aibës diskriminaci-
niø iniciatyvø, ribojanèiø homoseksu-
aliø asmenø saviraiðkos ir susirinkimø
laisves, bei dël nesantaikà kurstanèios
politinës retorikos visuomenëje iðau-
go nepakantumas seksualinëms maþu-
moms, o tarptautinës bendrijos akyse
Lietuva ágavo homofobinës valstybës
ávaizdá. Neuþbaigta teisinë bazë, reika-
linga lygiø galimybiø politikos ágyven-
dinimui.

Aptariamuoju laikotarpiu teisë á tei-
singà teismà buvo vertinama kaip la-
biausiai paþeidþiama pilietinë teisë. Á
vieðumà iðkilo ðiurkðtûs teisës á teisin-
gà teismà paþeidimai, sàlygoti akivaiz-
daus baudþiamojo nukrypimo tiriant
ir nagrinëjant baudþiamàsias bylas.
Dël daugybës teisës á teisingà teismà,
teisës á laisvæ bei asmens saugumà pa-
þeidimø Gatajevø byloje susidarë pre-
cedento neturinti situacija � ieðkoma
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apsaugos nuo persekiojimo ES valsty-
bëje, Lietuvoje. Gatajevø bei Eglës
Kusaitës bylos iðkëlë aikðtën nepakan-
kamai kotroliuojamà bei kelianèià abe-
joniø teisëtumo ir tikslingumo prasme
VSD veiklà tiriant baudþiamàsias by-
las. Teisësaugos institucijos ir teismai
bandymus gintis nuo pareikðtø kaltini-
mø traktuoja kaip trukdymà vykdyti
teisingumà. Toliau ignoruojamas ne-
kaltumo prezumpcijos principas � tiek
þiniasklaidos, tiek teisësaugos parei-
gûnø. Lietuva pralaimëjo 13 bylø
EÞTT dël teisës á teisingà teismà pa-
þeidimø, 7 ið jø � dël uþtæsto bylos nag-
rinëjimo. Per ilga baudþiamojo proce-
so trukmë, paþeidþianti teisæ á teisin-
gà teismà, buvo konstatuojama bau-
dþiamosiose, civilinëse bei mokestiniø
ginèø bylose. Trûksta inovatyviø
sprendimø kaip atverti teismø sistemà
visuomenei, pagerinti teismø prieina-
mumà ir darbo skaidrumà; tebëra ne-
uþbaigtas teisëjø atrankos mechaniz-
mas, turintis akivaizdþiø ir lengvai pa-
ðalinamø trûkumø, tarp jø � komisijos
kompetencijos iðplëtimas, atrankos
kriterijø korekcija. Neuþbaigiama tei-
sinë bazë vieðajam interesui ginti, to-
dël teismai atmeta besikreipianèiøjø
dël vieðojo intereso gynimo skundus.
Nepaisant to, kad teismai aprûpinti
puikia garso áraðymo áranga, teismo
posëdþio áraðais naudojasi tik teisëjai
ir teismø darbuotojai, o dël neracio-
nalios teismo posëdþio pabaigos inter-
pretacijos neámanoma laiku pateikti
pastabø dël protokolo netikslumø.
Konstitucinis teismas taip pat netapo
labiau pasiekiamas pilieèiams � nesu-
tvarkyta individualaus konstitucinio

skundo galimybë; bylø ðalys, palaikan-
èios bendros kompetencijos teismø
abejones dël teisës aktø atitikimo
Konstitucijai arba net inicijavæ teisës
aktø konstitucingumo patikrinimà, iki
ðiol negali dalyvauti konstituciniame
procese. Valstybës garantuojamos tei-
sinës pagalbos tarnybos riboja asme-
nø galimybes pasinaudoti jiems pri-
klausanèia nemokama teisine pagalba.
Antstoliai nuolat paþeidinëjo asmenø
teises � neteisingai ákainojo savo pa-
slaugas ir dël to nepagrástai didino
vykdymo iðlaidas, mëgindavo iðieðko-
ti skolas ið seniai sàþiningai atsiskai-
èiusiø asmenø. Trûksta vieðumo ir
duomenø apie nusikaltimø aukø pa-
dëtá, neatliekama nuolatinë stebëse-
na, o paskutinis tyrimas Lietuvoje at-
liktas 2007-aisiais.

Krizinë mokesèiø reforma neigiamai
paveikë þiniasklaidos nepriklausomu-
mà bei kokybæ, sustabdyta kai kuriø
laikraðèiø ir þurnalø leidyba, ið darbo
atleisti þurnalistai, kiti buvo verèiami
ieðkoti neadekvaèiø darbo santykiø le-
galizavimo priemoniø. Liko neiðspræs-
ta baudþiamøjø ir administraciniø tei-
sës normø kolizija, iðkylanti bylose dël
valstybës tarnautojø ir politikø garbës
ir orumo gynimo. Vieðøjø asmenø gar-
bës ir orumo bylose priimami teismø
sprendimai kelia grësmæ ypatingai sa-
viraiðkos laisvës srièiai � þiniasklaidos
laisvei. Nebuvo sprendþiama nesantai-
kos kurstymo interneto komentaruo-
se problema, iðryðkëjo nauja nesantai-
kos kurstymui palanki terpë � sociali-
niai tinklai. Ikiteisminio tyrimo institu-
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cijø ir teismø poþiûris, kad neapykan-
tà kurstantys pasisakymai vertintini
kaip kategoriðka subjektyvi nuomonë,
yra klaidingas ir prasilenkia su EÞTT
suformuluota praktika nesantaikos
kurstymo bylose. Nepilnameèiø apsau-
gos nuo neigiamo vieðosios informaci-
jos poveikio ástatymo pataisos, nepa-
grástai ribojanèios saviraiðkos laisvæ,
metë atvirà iððûká Europos Sàjungos
politinei linijai bei tarptautiniams
þmogaus teisiø apsaugos standartams.
Seime svarstomos diskriminacinio po-
bûdþio Administraciniø teisës paþeidi-
mø kodekso pataisos siekia riboti teisæ
skleisti ir gauti informacijà bei teisæ á
taikiø susirinkimø laisvæ remiantis ásta-
tymiðkai nereglamentuojamais vertybi-
niais kriterijais bei stokojant aiðkiø for-
muluoèiø, bûtinø tinkamam ir teisë-
tam ástatyminiam reglamentavimui.

2009�2010 m. atskleidë rimtas susi-
rinkimø laisvës teisinio reguliavimo ir
praktinio taikymo problemas. Lietuvos
profesiniø sàjungø konfederacijos or-
ganizuoto taikaus mitingo, peraugu-
sio á riauðes, metu panaudotos specia-
liosios riauðiø malðinimo priemonës,
tame tarpe ðaudmenys, suþeisti 34 da-
lyviai. Baiminantis panaðiø ávykiø pa-
sikartojimo, aptariamuoju laikotarpiu
buvo nepagrástai trukdoma pasinau-
doti teise á taikius susirinkimus. Savi-
valdybës daþnai atsisakydavo derinti
susirinkimø vietà, laikà ir formà, këlë
nepagrástus reikalavimus susirinkimø
organizatoriams, pavyzdþiui, uþtikrinti
susirinkimø dalyviø saugumà, nebuvo
laikomasi nustatyto praneðimo iðnag-

rinëjimo termino, reikalaujama susi-
rinkti kitur negu planuojama, nors or-
ganizatoriai teigë, kad ðiose vietose
negalima pasiekti susirinkimø tikslø.
2010 m. geguþës mën. prie susirinki-
mø laisvës varþymo aktyviai prisidëjo
LR Generalinis prokuroras, kurio
veiksmus Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas pripaþino siekimu
neleisti ávykti taikiam susirinkimui.
Praktiðkai ásigalëjo leidiminë susirinki-
mø tvarka, nors Lietuvoje yra áteisin-
ta pareikðtinë teisës á taikius susirinki-
mus ágyvendinimo tvarka.

Teisës á politiná dalyvavimà ágyvendi-
nimo kliûtys 2009�2010 metais ne-
daug pasikeitë nuo 2007�2008 metø.
Pagrindinës problemos ðioje srityje,
iðryðkëjusios aptariamuoju laikotar-
piu, susijusios su tiesioginës demokra-
tijos varþymu: ribotomis pilieèiø gali-
mybëmis inicijuoti referendumus, da-
lyvauti teisëkûros procese, teikti peti-
cijas, ginti vieðà interesà teismuose,
bei rinkimø tvarkos paþeidimais, tarp
jø rinkëjø papirkinëjimo praktika. Nei
Vyriausioji rinkimø komisija, nei Sei-
mas nesiëmë veiksmingø kovos su rin-
kimø paþeidinëjimais priemoniø, o
priimti sprendimai apsunkino naudo-
jimàsi aktyvia pilieèiø teise rinkti. Pa-
keistas Savivaldybiø tarybø rinkimø
ástatymas sudarë galimybes kandida-
tuoti nepriklausomiems kandidatams,
taèiau nepaisant Konstitucinio teismo
iðaiðkinimo neleista rinkimuose daly-
vauti visuomeninëms organizacijoms.
Konstitucinis teismas taip pat konsta-
tavo, kad Rinkimø á Europos Parla-
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mentà ástatymas prieðtarauja Konstitu-
cijai ir átvirtina iðimtinæ politiniø par-
tijø teisæ dalyvauti formuojant politi-
nes atstovaujamàsias institucijas. Pri-
imtas naujos redakcijos Pilietybës ásta-
tymas, apribojantis po Nepriklausomy-
bës atkûrimo ið Lietuvos iðvykusiøjø
galimybes dalyvauti Lietuvos politinia-
me gyvenime.

Teisës á privatø ir ðeimos gyvenimà
paþeidimai ágavo grësmingà mastà.
Aptariamu laikotarpiu þiniasklaidoje
nuolat pasirodydavo praneðimø apie
plataus masto komunikacijos kontro-
læ, apimanèià telefoniniø pokalbiø,
elektroninës komunikacijos ir kitokio
susiþinojimo stebëjimà, vykdomà Lie-
tuvos teisësaugos. Operatyvinæ veiklà
vykdantys subjektai faktiðkai gali pasi-
klausyti bet kokiø asmenø pokalbiø ir
kartais tai daroma paþeidþiant ástaty-
mà. Lietuvos teismai davë pradþià ne-
pagrástam teisës á privatumà ribojimui
darbo santykiø srityje. Sparèiai plito
neteisëta tiesioginë rinkodara, o pa-
þeidëjams nenumatytos efektyvios ir
atgrasanèios sankcijos. Þenkliai pa-
daugëjo asmeninës informacijos va-
gysèiø: asmens duomenys buvo netei-
sëtai gaunami pasitelkus ant banko-
matø slaptai ákurtus duomenø skaity-
tuvus, sukuriami ir platinami suklastoti
elektroninës bankininkystës puslapiai,
ákuriamos fiktyvios buitinës technikos
parduotuvës internete, konfidenciali
informacija iðgaunama apsimetus
darbdaviais. 2010 m. �Sodros� Vil-
niaus skyriaus kieme pastebëti iðmes-
ti dokumentai su ðimtø gyventojø as-
mens duomenimis. Toliau plito vaizdo

stebëjimas vieðose erdvëse, apimant
mokyklas bei vieðàjá transportà, ir to-
liau nepaisant pareigos pateikti priva-
lomus ðio privatumo ribojimo bûtinu-
mo, proporcingumo ir veiksmingumo
árodymus, sukuriant saugumo iliuzijà �
socialinio eksperimento metu imituo-
ti vieðosios tvarkos paþeidimai bei
smurtavimas nesulaukë teisësaugos
institucijø dëmesio. Privatumas buvo
paþeidinëjamas ir visuomenës infor-
mavimo priemonëse � vadinamosios
Kauno pedofilijos bylos aplinkybiø
nagrinëjimà lydëjo nuolatinis nepilna-
meèiø asmenø duomenø ir privataus
gyvenimo aplinkybiø atskleidimas þi-
niasklaidoje. Privatumo paþeidimai
knygø leidyboje liudija, kad vis dar ne-
skiriamas vieðasis asmuo, t. y. vieðojo
sprendimo galià visuomenëje turintis,
ir þinomas visuomenëje asmuo. Dël
Lietuvos teismø praktikos priteisti ma-
þà neturtinës þalos atlyginimà, kai yra
neteisëtai pavieðinama þeminanti gar-
bæ ir orumà informacija apie asmens
privatø gyvenimà, 2010 m. Europos
þmogaus teisiø teisme nagrinëjamos
dvi bylos prieð Lietuvà. Vis dar neávyk-
dytas 2007-øjø EÞTT sprendimas by-
loje L prieð Lietuvà, maþa to, siûlomos
ástatymø pataisos, kuriø priëmimas
reikðtø atsisakymà vykdyti ásiteisëjusá
EÞTT sprendimà, teisëtø lûkesèiø
principo paþeidimà bei nepagrástà
transseksualiø asmenø teisës á priva-
taus gyvenimo gerbimà ribojimà. To-
liau vykdoma diskriminacinë ðeimos
politika, prieðinanti visuomenæ ir
prieðtaraujanti EÞTT praktikai. Apta-
riamu laikotarpiu nebuvo pasiektas
susitarimas ir dël dirbtinio apvaisinimo
galimybës áteisinimo.
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Lietuvos vaikai jauèiasi nelaimingiausi
Europoje, tëvai jiems teskiria viduti-
niðkai 7 minutes dëmesio per dienà, o
smurto kultûra iðplitusi visuose socia-
liniuose sluoksniuose. Vaikø dingimai
glaudþiai susijæ su paplitusiu smurtu:
keturi ið penkiø pabëgusiø vaikø sle-
piasi nuo artimoje aplinkoje vyraujan-
èio smurto, ir taip daþniausiai tampa
prekybos þmonëmis aukomis. Nepri-
ëmus ástatymo, átvirtinanèio smurto
draudimà, smurtautojai jauèiasi ne-
baudþiami, o skriaudþiami ar smurtà
ðeimose stebintys vaikai � bejëgiai ir
neginami. Padaugëjo praneðimø apie
fiziná, psichologiná ir seksualiná smur-
tà stacionariose globos ir ugdymo
ástaigose. Apie prostitucijos tinklus,
veikianèius globos namuose, ástaigø
darbuotojai nepraneða teisësaugai,
nes bijo sudaryti problemø ástaigai ir
prarasti darbo vietas. Dël sumaþintø
atlyginimø personalui vaikø namuose
bus dar sudëtingiau nei anksèiau su-
laukti aukðto lygio specialistø, kurie
pajëgtø uþtikrinti vaiko interesø ap-
saugà. Be tëvø globos likusiø vaikø
padëtá apsunkina ir vilkinamas ávaiki-
nimo procesas. Iðliko vaikø apklausø
baudþiamajame procese problema: vi-
soje Lietuvoje árengti specialûs ap-
klausø kambariai praktiðkai nenaudo-
jami, neskiriamos lëðos teisinës psi-
chologijos specialistams, pasibaigus
darbo laikui vaiko teisiø apsaugos spe-
cialistai paprastai apklausose nedaly-
vauja ir neatstovauja vaiko teisiø.

Dël nepritaikytos vieðosios fizinës ir
informacinës aplinkos, jø poreikius
neatitinkanèiø bûsto, transporto, as-

menys su fizine negalia yra iðstumia-
mi á visuomenës pakraðèius. Neágalie-
siems nepritaikytos kai kurios sveika-
tos apsaugos ástaigos, dauguma aukð-
tojo mokslo ástaigø; á gestø kalbà yra
verèiama vos viena informacinë laida;
kurtieji neturi galimybiø savarankiðkai
susisiekti Bendruoju pagalbos centru
telefonu 112; neregiams buvo nepa-
grástai nustatytas grynaisiais iðduoda-
mø pinigø limitas � 500 litø per die-
nà. Þiniasklaidos priemonës tæsë psi-
chikos neágaliøjø stigmatizavimà; vi-
suomenës nuomonës tyrimai jau eilæ
metø atskleidþia vyraujantá itin neigia-
mà poþiûrá á proto negalios asmenis
ar serganèiuosius psichikos ligomis.
2009 m. Lietuvoje veikë 25 didelës so-
cialinës atskirties principu sukurtos so-
cialinës globos ástaigos proto ir psichi-
kos negalios asmenims, kuriose gyve-
no virð penkiø tûkstanèiø suaugusiø-
jø ir vaikø. Stebësenos vizitø metu uþ-
fiksuota eilë ðiurkðèiø þmogaus teisiø
paþeidimø. Neveiksniø asmenø skai-
èius Lietuvoje sparèiai auga, o pareng-
ti teisës aktø pakeitimai, reglamentuo-
jantys riboto veiksnumo instituto pra-
plëtimà, reguliarø taikomø ribojimo
priemoniø reikalingumo perþiûrëjimà,
efektyvesnæ globëjø veiklos kontrolæ ir
atsakomybæ uþ netinkamà pareigø vyk-
dymà, priimti nebuvo. Nebuvo pakeis-
ta ydinga priverstinio hospitalizavimo
tvarka, dël kurios nëra uþtikrinamos
psichikos liga serganèio asmens teisës
á informacijà, tinkamà atstovavimà ir
teisminæ gynybà. ES Pagrindiniø teisiø
agentûra nurodë, kad Lietuva yra vie-
na nepalankiausiai vertinamø Euro-
pos valstybiø dël teisës balsuoti neága-
liems asmenims suteikimo.


