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APIE MUS

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
yra nepriklausoma, pilietinei visuome-
nei atstovaujanti organizacija, isteigta
2003 metais, siekiant skatinti atviros,
demokratines visuomenes kiirima Lie-
tuvoje, itvirtinant Zmogaus teisiy prin-
cipus. Instituto strateginiai tikslai:

— Sukurti valstybeés politikos, teiseki-
ros bei praktikos nepriklausoma pi-
lietines stebésenos mechanizma
Zmogaus teisiy srityje.

— Kelti i vieSumga Zmogaus teisiy pa-
zeidimo atvejus, jy priezastis ir pa-
darinius.

— Siekti nuolatinio valdzios instituci-
ju démesio Zmogaus teisiy proble-
matikai, jstatymy, programy ir pa-
slaugy tobulinimo, uztikrinancio
Zmogaus teises.

— Skatinti valdzios institucijas atsi-
skaityti visuomenei del politikos
ir praktikos Zmogaus teisiy klau-
simais.

ZTSI vykdo kasdieng valstybés institu-
cijy stebéseng bei vieSai reaguoja i pa-
darytus ir potencialius Zmogaus teisiy
pazeidimus. Institutas atlieka sistemin-




[ZANGA

gus tyrimus, ruoSia iSvadas ir reko-
mendacijas, supazindina su jomis vi-
suomeng, sieckdamas daryti jtaka kei-
Ciant teises aktus, programas bei pa-
slaugas. Be to, institutas inicijuoja
strategines bylas teismuose arba teikia
juriding pagalbg jas nagrin€jant ir ren-
gia alternatyvias ataskaitas tarptauti-
nems Zmogaus teisiy institucijoms.

[ZANGA

Iki Lietuvai tampant Europos Sajun-
gos (ES) nare buvo placiai tikima, kad
integracija Sioje sajungoje iSspres dau-
geli problemy, biidingy pereinamaji
laikotarpi iSgyvenanciai Saliai, tame
tarpe bus uZztikrintos Zmogaus teises.
Deja, Lietuvos naryste ES negaranta-
vo adekvacios Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos. Teisines ir institucines refor-
mos, kuriy pareikalavo kandidatavi-
mas i ES, Siuo metu stringa.

2006 metais tenka konstatuoti, kad
Zmogaus teisiy situacija nuo 2004 m.
geguzes menesio, kai Lietuva tapo ES
nare, blogéja. Zmogaus teisiy stebeji-
mo institutas (ZTSI) uzfiksavo §iurks-
Cius tarptautiniy Zmogaus teisiy stan-
darty pazeidimus, ypatingai teises 1|
privataus gyvenimo gerbima, teises i
dalyvavima politiniame gyvenime, tei-
s€s | teisingg teisma srityse, nemazeja
diskriminacijos atvejy, ypa¢ romy tau-
tybés Zmoniy atzvilgiu.

Lietuvoje truksta efektyvios Zzmogaus
teisiy politikos, kuri numatyty efekty-
vias priemones, uztikrinancias tarp-
tautiniy zmogaus teisiy standarty lai-
kymasi. Politikai, valstybés tarnautojai,
teisésaugos pareigtinai ir visuomene
turi menka supratimg apie Zmogaus
teises, zmogaus teisiy mokymas nera
tinkamai inkorporuotas i mokykly ir
universitety programas. Lietuvoje ne-
ra Europos Zmogaus teisiy teismo
sprendimy bei tarptautiniy Zmogaus
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teisiy sutarciy pagrindu jsteigty komi-
tety rekomendacijy igyvendinimo me-
chanizmy.

Nuo S$iy mety Lietuvoje néra nacio-
nalinio Zmogaus teisiy plano. Pirmaji
nacionalini Zmogaus teisiy rémimo ir
apsaugos veiksmy plana Lietuva pri-
eme 2002 m., remdamasi 1993 m. Vie-
nos Deklaracija ir veiksmy programa.
2005 metais, pasibaigus minéto plano
igyvendinimuli, jis nebuvo atnaujintas.

Lietuvoje neéra institucijos, kuri stebéty
valstybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy pastangas, uZztikrinant
Zmogaus teises, vystyty dialoga tarp
jvairiy institucijy ir visuomenes, for-
muluoty pasitilymus valdzios instituci-
joms. Zmogaus teisiy politikos nebu-
vimas taip pat reiSkia, kad Lietuvoje
nera efektyvios sistemos, kurios re-
muose biity stebimi Zmogaus teisiy pa-
Zeidimai. Valstybé turi prisiimti dau-
giau atsakomybes uztikrinant adekva-
¢ig Lietuvos pilieciy teisiy ir laisviy ap-
sauga.

Stengdamasis uzpildyti Sig spraga,
ZTSI dirba keliomis kryptimis: atlicka
Zmogaus teisiy padéties stebétojo ir
eksperto, kuris inicijuoja diskusijas bei
tarpininkauja sprendZiant su Zmogaus
teisemis susijusias problemas, vaidme-
nis. ZTSI rengia metines Zmogaus tei-
siy apzvalgas, temines ataskaitas ir
analizes, vieSus pareiSkimus ir kitokio
pobiidzio tekstus. ZTSI bendradar-
biauja su pilietinés visuomenes, Zmo-

gaus teisiy organizacijomis ir aktyvis-
tais, o taip pat yra aktyvus tarpininkas
ir koordinatorius tarp jvairiy sektoriy

ir grupiy.

ZTSI iki $iol yra vienintelé organizaci-
ja Lietuvoje, pateikianti metines Zmo-
gaus teisiy padéties apzvalgas. Si — tre-
¢ioji apzvalga buvo paruoSta remiantis
su zmogaus teisemis susijusiy valsty-
bés institucijy, nevyriausybiniy bei
tarptautiniy Zmogaus teisiy organiza-
ciju dokumentais, ZTSI atliekamy ty-
rimy, Ziniasklaidos monitoringo duo-
menimis, konsultacijomis su specialis-
tais ir ekspertais. Leidinj renge darbo
grupe, sudaryta i$ instituto darbuotojy
bei eksperty — Margaritos Jankauskai-
tes, Margirio Karvelio, Agnes Kuruty-
tés, Henriko Mickeviciaus, Astos Rad-
vilaités, Dovilés Sakalienés, Roko Us-
cilos. Tikimes, kad apzvalga pasitar-
naus kaip informacijos apie Zmogaus
teisiy padetj Lietuvoje Saltinis ir atspir-
ties taskas tolimesniems tyrimams, dis-
kusijoms ir mokymams.

Esame dékingi Atviros Visuomenés
institutui bei Atviros Lietuvos fon-
dui, paréemusiems Sios apzvalgos pa-
ruo$ima.

Kestutis Cilinskas,
Zmogaus teisiy stebejimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevicius
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
direktorius




SANTRAUKA

SANTRAUKA

Sioje apzvalgoje aptariama pagrindi-
niy politiniy ir pilietiniy laisviy bei tei-
siy padetis Lietuvoje 2005-aisiais me-
tais. Apzvelgiama teise | privataus gy-
venimo gerbima, teise i teisingg teis-
ma, pilietines laisves, diskriminacija,
rasizmas, kitos nepakantumo formos
bei Zmogaus teises policijos veikloje.
Atskirai nagrin€jama ir pazeidziamy
visuomenes grupiy — motery, vaiky,
nusikaltimy auky, nuteistyjy ir psichi-
kos ligoniy padétis Zmogaus teisiy
kontekste.

2005 metais pagrindinémis teises i pri-
vataus gyvenimo nelie¢iamuma pro-
blemomis i§liko su operatyviniy tarny-
by kontrole susijusi asmens duomeny
apsauga, privacios informacijos vieSi-
nimas, nepagristai daznas asmens ko-
do naudojimas bei nepakankama as-
mens duomeny, kaupiamy informaci-
nese sistemose ar duomeny bazese,
apsauga. Sparciai plito ir vaizdo ste-
béjimo sistemy naudojimas, nors ne-
buvo tinkamo teisinio reguliavimo.

2005 metais visuomenes, politiky, pa-
reigiiny ir Ziniasklaidos atstovy suvo-
kimas apie teisés | privaty gyvenima
turinj liko menkas. Objektyvios infor-
macijos ir diskusijy triakumas trukde
sukurti efektyvig visuomenes priezit-
ra jvairioms teise j privatuma ribojan-
¢ioms valstybes iniciatyvoms. Teises |

privaty gyvenima buvo nejmanoma
efektyviai uZtikrinti ir dél to, kad Lie-
tuvoje néra nepriklausomos privataus
gyvenimo apsaugos institucijos.

2005 metais iSliko politikos skverbimo-
si | teiseésaugos ir teismy darbg ten-
dencija, iSryskejo ikiteisminio tyrimo ir
prokuratiiros nesavarankiSkumas bei
nepakankamas profesionalumas. Atsi-
skleide ir ydingas antstoliy veiklos tei-
sinis reguliavimas bei antstoliy pikt-
naudziavimai. Abejotinas yra priemo-
niy, kuriy imtasi norint iSspresti su tei-
sés | teisingg teisma igyvendinimu su-
sijusias problemas, adekvatumas.

Teise i zodzio laisve nebuvo tinkamai
uztikrinta ir 2005 metais — uZfiksuota
politiky bandymy uzgniauZti savo po-
litiniy oponenty kritikg kreipiantis i
teismus baudZiamaja tvarka. Ypac ne-
ramina tai, kad auksciausi valdzios at-
stovai visuomeneés kritika jy atzvilgiu
vertino kaip antivalstybine veiklg ir
kreipési i specialiasias tarnybas nore-
dami nuo jos apsiginti.

2005 metais Lietuva padaré pastebima
pazanga gerinant kovos su diskrimi-
nacija bei netolerancija teisin¢ baze,
kuria ypac sustiprino Lygiy galimybiy
jstatymo Jsigaliojimas. Taciau Lietuva ir
toliau iSliko viena netolerantiskiausiy
valstybiy Europoje, o nepakantumas
tam tikry etniniy ir religiniy grupiy at-
stovams bei kity paziiiry asmenims di-
dejo.




ZMOGAUS TEISIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

Labiausiai paZeidziamomis socialine-
mis grupémis 2005-aisiais iSliko vaikai
ir moterys. Ypa¢ daug nerimo kelia
smurto pries Sias grupes mastai, ir tai,
kad prekybos Zmoneémis — daZniausiai
moterimis ir mergaitémis — srityje Lie-
tuva iSliko importo, eksporto Salimi ir
seksualinio turizmo punktu.

2005 metais Lietuvoje nemazejo ne-
zmoniSko ir Ziauraus policijos pareigi-
ny elgesio atvejy. Nebuvo uZztikrina-
mos tinkamos nuteistyjy laikymo sa-
lygos, ju teise i sveikatos priezitira bei
socialiné integracija jiems iSejus i lais-
ve. Nuteistyjy teisiy uztikrinima 2005
metais stabdé ir nepriklausomos ins-
titucijos, kuri galety vykdyti regulia-
rius vizitus be iSankstinio praneSimo i
laisvés atémimo vietas, nebuvimas.

Kaip ir 2004 metais, viena pagrindiniy
problemy nusikaltimy auky teisiy sri-
tyje 2005 metais buvo pagalbos ir pa-
ramos deklaratyvumas, ypatingai ga-
rantuojant valstybine teisine pagalba
ir Zalos kompensavima smurtiniy nu-
sikaltimy atvejais. Nejgyvendinta ir
nusikaltimy auky teisé Zinoti apie jta-
riamojo ar nuteistojo paleidima i$ jka-
linimo jstaigos.

2005 metais uzfiksuota Siurksciy Zmo-
gaus teisiy pazeidimy psichikos svei-
katos priezitiros institucijose. Lietu-
vos psichikos sveikatos prieZitra ir
2005-aisiais remesi dideliy uzdary psi-
chikos sveikatos priezitros institucijy

sistema, kuri prieStarauja moderniai
sveikatos ir socialinei politikai, besire-
mianciai individo autonomijos princi-
pu, galiy suteikimu bei teise gyventi
maziausiai ribojancioje aplinkoje.
Ypac problemine sritimi del ydingo
teisinio reguliavimo isliko neveiksniy
asmeny teisiy uztikrinimas.
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Teisé | privataus gyvenimo
nelieCiamuma

2005 metais pagrindinémis teises 1
privataus gyvenimo nelieiamuma (to-
liau — teisé | privaty gyvenima) pro-
blemomis iSliko su operatyviniy tarny-
by kontrole susijusi asmens duome-
ny apsauga, privacios informacijos
vieSinimas, nepagristai daznas asmens
kody naudojimas, kity asmens duo-
meny neteisetas tvarkymas bei nepa-
kankama asmens duomeny, kaupia-
my informacineése sistemose ar duo-
meny bazese, apsauga. 2005 metais
Lietuvoje sparciai plito vaizdo stebe-
jimo sistemy naudojimas, nors nebu-
vo tinkamo teisinio reguliavimo.

Galimybes apginti teise | privaty gyve-
nima apsunkina menkas visuomenes,
politiky, pareigliny ir Ziniasklaidos at-
stovy suvokimas apie §ios teises turi-
nj bei reikSme. Objektyvios informaci-
jos ir diskusijy trukumas trukdo sukur-
ti efektyvia visuomeneés prieziiira jvai-
rioms teis¢ 1 privatuma ribojancioms
valstybés iniciatyvoms. Teisés | priva-
ty gyvenima nejmanoma efektyviai
uztikrinti ir del to, kad Lietuvoje ne-
ra nepriklausomos privataus gyveni-
mo apsaugos institucijos.

Operatyvinés veiklos kontrole

Jau buvo pabrézta, kad teisei i priva-
ty gyvenima pavojy kelia nepakanka-

ma operatyvines veiklos kontrolés tei-
sétumo prieziira. Kad generalines
prokuratiiros atlickama operatyvines
kontrolés teis€tumo priezitra yra ne-
veiksminga, pripaZino ir $ios instituci-
jos atstovai'. Parlamentiné operatyvi-
nés veiklos kontrolés komisija buvo
sukurta 2005 mety kovo menesi, ta-
Ciau ji gali tirti tik SiurkS¢iausius pazei-
dimus. Sios apzvalgos ra§ymo metu,
t.y. 2006 mety kovo ménesj, komisijos
veiklos ataskaita dar nebuvo pateikta,
todel yra sudétinga spresti apie jos
efektyvuma.

Efektyvig operatyvinés veiklos kon-
trole geriausiai uZtikrinty speciali,
nuo politinés valdzios nepriklausoma
institucija. Tokios specialios instituci-
jos suktirimo galimybé yra numatyta
naujajame Operatyvinés veiklos jstaty-
mo redakcijos projekte, pristatytame
Seimui dar 2004 metais. Deja, iki Siol
Sis projektas nebuvo priimtas, o jo li-
kimas lieka neaiSkus.

Ikiteisminio tyrimo medziagos
vieSinimas

Vienu iS$ Siurksciausiy teises i privaty
gyvenima pazeidimy, kaip ir 2004 me-
tais, iSliko paplitusia praktika tapes
privaciy telefono pokalbiy ar kitos iki-
teisminio tyrimo medZiagos vieSini-
mas. Televizijos bei kitos Ziniasklaidos
priemones ir toliau nebaudziamos pa-
teikinéjo politiky bei verslininky po-
kalbiy iStraukas visuomenei.
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Pagal Europos Zzmogaus teisiy teismo
nustatytus standartus slaptai surinktos
informacijos pavieSinimas visuomenei
ar tretiesiems asmenims yra rimtas
Zmogaus privatumo apribojimas. To-
kia informacija gali buti pavieSinta tik
Istatymy numatytais atvejais, siekiant
teiseto tikslo(-y) ir pavieSinimas turi
buti proporcingas Siems tikslams.
Lieka neaisku, kokiy teisety tiksly bu-
vo siekta vieSinant privac¢ius asmeny
pokalbius, kurie yra ikiteisminio tyri-
mo medziaga, visuomenes informavi-
mo priemonése. Siai praktikai plisti
salygas sudaro ir tai, kad tokie pazei-
dimai néra iSaiSkinami, o prokura-
turos veiksmai, aiSkinantis kas nute-
kino operatyving arba ikiteisminio ty-
rimo medziaga, yra nepakankamai
ryztingi.

Kaip ir ankstesniais metais, privacius
asmeny pokalbius, esancius ikiteismi-
nio tyrimo medZiagos dalimi, bandyta
viesinti ir Seime. 2005 mety pabaigo-
je Seimo laikinoji tyrimo komisija, ty-
rusi korupcija Vilniaus miesto savi-
valdybeje, Seimo posedziy sal¢je ke-
tino klausytis Artiiro Zuoko ir versli-
ninky pokalbiy, nors Sie duomenys
yra irodymai dar nebaigtoje baudzia-
mojoje byloje. Nors po konsultaci-
ju su teisininkais Siy pokalbiy klausy-
tis Seime nebuvo leista, tokie bandy-
mai jrodo, kad Seimo nariai nesu-
vokia parlamento funkcijy ir galiy,
ty., kad jtariamyjy kaltés nustatymas
nejeina | parlamento kompetencijos
ribas’.

Asmens duomeny, kaupiamy
informacinése sistemose ir duomeny
bazése, apsauga

2005 metais daug problemy kilo dél
neteiseto duomeny tvarkymo ir nau-
dojimo jvairiose informacinése siste-
mose ar duomeny bazese. 2005 metais
Vilniuje buvo sulaikyti asmenys, par-
dave Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos centrinés klienty duo-
meny bazes kopija, kurioje buvo duo-
menys apie 1,5 mln. dirbanciy Lietu-
vos gyventojy bei apie 100 tukst. Salies
imoniy. Anot policijos, nelegaliai gau-
tus ,,Sodros“ duomenis Sie asmenys
pardavinéjo jau keleta mety. Konfi-
dencialia informacija naudodavosi kai
kurios skoly iSieskojimo bendroves bei
privatdis asmenys*. Tai rodo, kad ap-
saugos priemones valstybes informa-
cinése sistemose néra pakankamos’.

Pavojy duomeny apsaugai didina tai,
kad duomeny baziy sistema Lietuvo-
je yra ypac centralizuota, saugomi
duomenys yra gana nesunkiai prieina-
mi treciosioms Salims, 0 Zmoniy infor-
muotumas ir sgmoningumas duome-
ny rinkimo, saugojimo ir panaudoji-
mo srityje kol kas yra zemas. Pavyz-
dZziui, didZiausioje Lietuvoje asmens
duomeny bazeje — Gyventojy regist-
re — yra kaupiami duomenys apie vi-
sus Salies gyventojus, t.y. jy pavardes
ir vardai, adresai, gimimo vieta ir da-
ta, civiline bukle, tautybe, asmens ko-
dai, informacija apie tévus, sutuokti-
nius, vaikus. Jo paskirtis yra rinkti ir

10
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saugoti duomenis apie gyventojus,
teikti juos Lietuvos Respublikos val-
dzios ir valdymo institucijoms, vietos
savivaldos institucijoms, valstybés re-
gistrams bei kitiems juridiniams ir fi-
ziniams asmenims®. Kaip pazyméjo
PHARE projekto ekspertai, Gyvento-
ju Registro paskirtis néra visiskai ais-
ki — ji yra grindZiama tik treciyjy Saliy
poreikiu gauti tuos duomenis. Kitaip
tariant, Gyventojy Registras yra skir-
tas ivairiems administravimo tikslams,
taip pat ir privac¢iam sektoriui’. Gyven-
tojy registro jsatyme néra numatyti
potencialiis duomeny gavejai. Tai ga-
li pazZeisti duomeny tvarkymo propor-
cingumo principa bei asmeny teis¢ |
privataus gyvenimo nelieiamuma,
nes jvairis subjektai gali gauti duome-
nis apie kiekviena gyventoja, nors tei-
seto tikslo tam neturi. D¢l Sios prie-
Zasties reikety nedelsiant tiksliai api-
brezti Gyventojy Registro paskirti.

Asmens kodo naudojimas

Kaip ir 2004 metais, viena i§ proble-
my liko netinkamas asmens kodo
tvarkymo teisinis reguliavimas bei ne-
pagristai daznas Sio kodo naudoji-
mas®. Pavyzdziui, asmens kodas buvo
daZnai neteisétai renkamas parduotu-
vese, asmeniui norint grazinti nekoky-
biSkas prekes ar teikiant kitas paslau-
gas’. Uzfiksuota ir neteis€to asmens
kodo vieSinimo atvejy. Pavyzdziui, as-
meny pavardes ir kodai buvo vieSina-
mi internete antstoliams skelbiant
apie vykstancias varzytines. Teisinio
reguliavimo, nepakankamai ribojan-

¢io asmens kodo tvarkyma, netobulu-
ma bei informacijos apie duomeny
apsaugos standartus trukuma atsklei-
de ir tai, kad asmens koda vieSing¢ as-
menys buvo jsitiking, kad taip daryti
juos jpareigojo istatymas'’. I§ tikryjuy,
Lietuvoje galioja daugiau nei 500 tei-
sés akty, numatanciy, daznai nepagris-
tai, asmens kody naudojima.

Tikimasi, kad ateityje nepagristo as-
mens kodo naudojimo atvejy mazes,
nes 2005 mety antroje puseje buvo pa-
ruostas, o Vyriausybei pritarus pateik-
tas Seimui svarstyti Asmens duomeny
teisinés apsaugos jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas (toliau
istatymo projektas). Istatymo projek-
te yra aiskiai iSdestytos kodo ,,tvarky-
mo“ sgvokos ir ribojamas asmens ko-
do rinkimas, naudojimas, teikimas bei
kiti su juo atliekami duomeny tvarky-
mo veiksmai. Dabar galiojanciame
istatyme yra ribojamas tik asmens ko-
do naudojimas — taip paliekant gali-
mybe asmens kodus rinkti ar atlikti ki-
tus veiksmus. Istatymo projekte siiilo-
ma leisti asmens koda rinkti, teikti ir
naudoti tik valstybinéms informaci-
néms sistemoms — tuo tarpu dabar ga-
liojan¢iame jstatyme tokia teise yra
suteikta visoms jteisintoms informaci-
nems sistemoms.

Projekte draudZiama asmens koda
skelbti vieSai, taip pat nustatytas drau-
dimas asmens koda tvarkyti tiesiogi-
neés rinkodaros tikslais. Dabar galio-
janciame jstatyme tokio draudimo ne-
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ra. Jvertinus tai, kad Sio istatymo patai-
sos ne tik aiSkiai suformuluoja asmens
kodo tvarkymo standartus, bet ir apri-
boja galimybes bei subjekty sarasa as-
mens kodo tvarkymui — jstatymo pro-
jekta reikety kuo greiciau priimti.

Asmens duomeny, susijusiy su
sqskaitomis ar jsiskolinimais, apsauga

Ivairiy jmoniy ar kompanijy saskaity
gyventojams pateikimas atvirlaiSkiais
2005 metais buvo vis dar toleruojama
praktika, ypa¢ komunalinéms jmo-
néms pateikiant gyventojams saskaitas
bei praneSant apie jsiskolinimus.

Valstybinés duomeny apsaugos ins-
pekcijos (VDAI) duomenimis saskai-
tos daznai buvo tiesiog jmetamos i gy-
ventojy pasto dézutes, o tai sudaro
galimybe paZzeisti paslaugos gavejy tei-
s¢ 1 privatuma. Saskaitose pateikia-
miems duomenims — asmens gyvena-
majai vietai, sumokéetiems ar nesumo-
kétiems mokesciams, atsiskaitomosios
knygelés numeriui, arba net nurodo-
miems asmens vardui, pavardei bei as-
mens kodui — yra taikomas Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymas.
Todél duomeny valdytojas ir tvarkyto-
jas privalo apsaugoti asmens duome-
nis nuo atsitiktinio ir neteiséto sunai-
kinimo, pakeitimo, atskleidimo, taip
pat nuo bet kokio kito neteiseto tvar-
kymo. Taciau duomeny valdytojai,
Siuo atveju komunalinés imones, ne-
paise jstatymo reikalavimy, nors 2005
metais VDAI paskelbe rekomendaci-

ja imonems s3skaitas uz suteiktas pa-
slaugas gyventojams pateikti neatvi-
ruoju budu'.

2005 metais problemy kilo ir dél ne-
tinkamo uz komunalines paslaugas
isiskolinusiy asmeny duomeny tvarky-
mo. Noredamos iSieskoti gyventojy
skolas, komunalines imones pateikia
skolininky duomenis iSieSkojimo ben-
drovems. Pagal Asmens duomeny tei-
sinés apsaugos jstatymq duomeny val-
dytojas, kuris asmens duomenis gau-
na ne i§ duomeny subjekto, privalo in-
formuoti duomeny subjekta, pradeda-
mas tvarkyti jo asmens duomenis!'2.
Teis¢ perduoti asmens duomenis sko-
ly iSieSkojimo bendrovéems komunali-
nés jmones gali tik tuo atveju, kai apie
isiskolinima informuoja skolininkg ras-
tu, o Sis per 18 dieny | raginima neat-
siliepia. Taciau uzfiksuota atvejy, kai
iSieSkojimo bendroves neinformuoda-
vo gyventojy apie tai, kad jos renka
apie juos duomenis, o taip pat ir ko-
kius duomenis renka bei kokiam tiks-
lui. Taip pat uzfiksuota atvejy, kai ra-
ginimai sumoketi skolas gyventojams
buvo siunc¢iami atvirlaiskiuose, kuriuo-
se buvo pateikiama daugiau asmens
duomenuy, nei leidzia jstatymai'.

2005 mety gruodzio menesi Seime uz-
registruotas Asmens duomeny teisines
apsaugos jstatymo papildymo projek-
tas, jpareigojantis saskaitas uz suteik-
tas paslaugas gyventojams pateikti ne-
atviruoju budu. Todel §j projekta rei-
kety skubiai priimti.

12



TEISE | PRIVATAUS GYVENIMO NELIECIAMUMA

Vaizdo stebéjimo sistemy
panaudojimas

2005 metais Lietuvoje sparciai plito
vaizdo stebejimo sistemy panaudoji-
mas, nors teisés akto, reglamentuo-
jancio Siy sistemy panaudojima, nebu-
vo. Dél teisinio reguliavimo stokos
2005 metais uzfiksuota daug teises i
privaty gyvenimg pazeidimuy.

2005 mety rugseji Vilniaus savivaldy-
beés iniciatyva vienoje Vilniaus sankry-
7y buvo jrengta ir naudojama keliy
eismg stebinti ir pazeidejus fotogra-
fuojanti kamera, nors jos naudojimas
nebuvo jregistruotas. Privataus gyve-
nimo principy neiSmanyma bei teisinio
reguliavimo stoka iliustravo tai, jog
paklaustas apie tokios kameros nau-
dojimo teis€tuma, Vilniaus miesto sa-
vivaldybes atstovas pripaZzino, kad §i
kamera néra ,,pilnai jteisinta“. Pagal
Siuo metu Lietuvoje galiojancia tvar-
ka asmens duomeny valdytojai priva-
lo uzsiregistruoti Valstybineje duome-
ny apsaugos inspekcijoje, taciau tai
nebuvo padaryta. Savavaliskai naudo-
jant Sia kamera ir kaupiant ja uzfiksuo-
ta informacija buvo pazeistas Asmens
duomeny teisinés apsaugos istatymas
bei teise€s | privaty gyvenima principai.

Pazeidimy buvo ir dél to, kad del tei-
sinio reguliavimo stokos néra aisku,
kokiy priemoniy privalo imtis duome-
ny valdytojai, kad kameros nebiity nu-
kreipiamos ir nefiksuoty erdviy ar as-
meny, kuriy stebéti nenumatyta. Pa-

sitaike atvejy, kai policijos irengty
grei¢io kontrolés sistemy uZzfiksuoto-
se nuotraukose buvo matyti ne tik au-
tomobilio numeriai, bet ir jo vidus, bei
keleiviy, kurie nenorety biti identifi-
kuoti, veidai.

UZfiksuota atvejy, kai vaizdo stebeji-
mo kamery operatoriai, piktnau-
dziaudami technikos galimybémis, nu-
kreipdavo kameras bei priartindavo
vaizda taip, kad nesunkiai nustatyda-
vo asmens mobiliuoju telefonu renka-
mus numerius. Be to, didziuosiuose
prekybos tinkluose vir§ persirengimo
kabiny buvo naudojamos 360 laipsniu
vaizda fiksuojancios vaizdo stebejimo
kameros.

Siurksciausi teisés i privaty gyvenima
pazeidimai, naudojant vaizdo stebeji-
mo sistemas, buvo susije su vaizdy
saugojimu ir naudojimu. Kadangi tei-
sés aktuose nenustatytos taisykles,
kaip naudoti ir saugoti vaizdo stebeji-
mo kameromis surinkta informacija
apie asmenj, tokiy paZeidimy buvo
apstu. PavyzdZiui, per televizijas ne
kartag buvo rodomi net ir neteisetai
jrengty kamery uzfiksuoti asmenys'“.

Teisinio reguliavimo stoka lemia ir tai,
kad iki Siol Lietuvoje asmenys arba
yra netinkamai informuojami, arba vi-
sai néra informuojami apie vykdoma
vaizdo steb¢jima. Pavyzdziui, Druski-
ninky ,,SPA Vilnius“ vidaus taisyklese
skelbiama, kad jame yra jrengtos vaiz-
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do stebejimo kameros, taciau nenuro-
doma, kiek ir kur tokiy kamery yra
irengta. | batinuma tinkamai infor-
muoti apie vaizdo kamery naudojima
nereaguojama. Dar 2003 metais Vals-
tybiné duomeny apsaugos inspekcija
yra nurodZziusi Vilniaus m. Vyriausia-
jam policijos komisariatui (VPK) in-
formuoti asmenis apie vykdoma vaiz-
do stebéjima, stebéjimo vietose iren-
giant informacines lenteles, taciau
VPK ir 2005 metais ignoravo §j priva-
loma Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos nurodyma.

2005 metais Ziniasklaidoje vyko aktyvi
vieSyjy rySiy kampanija, skirta for-
muoti teigiama visuomenes poziurj |
vaizdo stebejimo kameras kaip | veiks-
minga saugumo priemone. ZTSI uz-
fiksavo privaciy vieSyjy rySiy kompa-
nijy paruosty straipsniy, kuriuose ben-
droviy, uzsiimanciy Siy technologijy
verslu, atstovai skelbé apie jy teigiama
poveiki nusikalstamumui maZinti, nors
Lietuvoje néra atlikta nepriklausomos
ir iSsamios $iy technologijy veiksmin-
gumo bei jy panaudojimo kasty ir
naudos analizes, o kitose Salyse atlik-
ti tyrimai parode, kad vaizdo stebeji-
mo sistemy vaidmuo mazinant nusi-
kalstamuma paprastai yra neZymus, o
pavojus privatumui didelis'.

Pateiktas Seimui svarstyti Asmens duo-
meny teisinés apsaugos jstatymo pakei-
timo ir papildymo jstatymo projektas yra
papildytas straipsniu, numatanciu pa-
grindinius vaizdo stebéjimo kamery
panaudojimo principus.

Elektroniniais rysiais perduodamos
informacijos kontrole

Teiginj, kad teisei | privaty gyvenima
gresme kelia menkas suvokimas apie
Sios teises turinj bei reikSme, akivaiz-
dziai iliustruoja tai, kad Europos Sa-
jungos parlamente svarstant Duome-
ny saugojimo direktyvos klausima, Lie-
tuvoje Siuo klausimu pasisake tik du
Lietuvos europarlamentarai. Dar keli
visuomenes veikejai bei politologai pa-
sisake priemus direktyva, taciau disku-
sija taip ir neivyko.

2005 metais atliktas Elektroniniais ry-
Siais perduodamos informacijos kontro-
lés ir teisés | privataus gyvenimo gerbi-
mgq tyrimas parode, kad Lietuvoje
srauto ir turinio duomeny apsaugos
klausimas yra itin aktualus, nes atsklei-
de daugybe teisinio reguliavimo spra-
gy bei netinkamos praktikos pavyz-
dziy'®. Tod¢l neramina, kad Lietuvos
politikai, specialistai, akademine vi-
suomene ir NVO nesidomeéjo direkty-
va, kuri jpareigoja elektroniniy rysiy
bendroves iki dviejy mety saugoti vi-
sy Europos Sajungos pilieciy, besi-
naudojanciy elektroniniy rysiy tech-
nologijomis, srauto duomenis'’.

Biometriniy duomeny naudojimas

Panasi situacija susikloste ir del pasy
su biometriniais duomenimis jvedi-
mo. Europos Tarybos reglamente (EB)
Nr. 2252/2004 Dél valstybiy nariy is-
duodamy pasy ir kelionés dokumenty
apsauginiy savybiy ir biometrikos stan-
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darty, kuris numate biometriniy pasy
ivedima, yra numatyta pasuose nau-
doti veido atvaizdo bei pirsty atspau-
dy biometrinius duomenis. Nors pir-
muosius — veido biometrinius duome-
nis integruoti i pasus planuojama jau
2006 mety antroje puseje, 2005 me-
tais Lietuvoje visuomené nebuvo tin-
kamai informuojama apie biometriniy
pasy patikimuma, efektyvuma ir svar-
biausia — apie jy itaka asmens teisei i
privaty gyvenima.

Biometriniy pasy jvedimas neabejoti-
nai sukels didele grésme teisei i priva-
tuma — ypatingai del biometriniy duo-
meny specifikos, saugojimo budy, bei
Siy duomeny patikimumo. Todel ES
duomeny apsaugos darbo grupé!®
2005 mety pabaigoje pareiSke, kad
pries ivedant pasus su biometriniais
duomenimis, yra biitina iSsami disku-
sija visuomeneje del Siy dokumenty
teisiniy, etiniy ir techniniy aspekty.
Daugelyje Vakary Europos Saliy tokia
diskusija vyksta ir joje aktyviai dalyvau-
ja valstybes institucijos, nevyriausybi-
nes organizacijos bei biometriniy duo-
meny naudojimo pasekméms anali-
zuoti jsteigty institucijy ekspertai, kiti
visuomeneés nariai.

Lietuvoje jokia diskusija nevyko, o vi-
suomenés informavimas buvo pana-
Sus 1 vieSyjy rysSiy akcija ar reklamos
kampanija, kurioje biometriniy pasy
jvedimas yra pristatomas kaip pa-
traukli, pilie¢iy sauguma didinanti
technologiné naujové’. Daugelyje
Saliy atlikti bandymai parode prieSin-

gus rezultatus®. Tokia vienpuse ir ne-
kritiSka informacija paaiSkinama tuo,
kad Lietuvoje ja paprastai pateikia
suinteresuotos verslo bendrovés?!.
Seime esmines diskusijos taip pat ne-
buvo. Pristatant jstatymy, leidzianciy
naudoti ir kaupti biometrinius duo-
menis, pataisas, Seimo nariai dome-
josi tik finansinémis Sios naujoves jve-
dimo implikacijomis.

Nepriklausomos duomeny apsaugos
institucijos biitinybée

Efektyvi duomeny apsauga imanoma
tik jsteigus nepriklausoma duomeny
apsaugos institucija. Lietuvoje tokios
institucijos néra. Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija Lietuvoje yra vyk-
domosios valdZios dalis. O biitent vyk-
domoji valdZia yra daugumos privaty
gyvenima ribojanciy iniciatyvy iniciato-
ré ir igyvendintoja. Nepriklausomos
duomeny apsaugos institucijos svarba
pabréziama ir Europos Sqjungos pa-
grindiniy teisiy Chartijoje, kuriag kartu
su Europos Sajungos sutartimi Lietu-
va ratifikavo pirmoji Europoje. Sios
Chartijos 8 straipsnyje yra sakoma,
kad nustatyty duomeny apsaugos tai-
sykliy laikymasi turi kontroliuoti ne-
priklausoma institucija. 2005 metais
pateiktame Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo pakeitimo ir papildy-
mo projekte nebeliko Valstybinés duo-
meny apsaugos inspekcijos sitilymo
pakeisti Inspekcijos statusg ir vietoje
dabartinés sukurti Seimui atskaitinga
Privataus gyvenimo apsaugos kontro-
lieriaus institucija, nes jam nepritare
Vyriausybe. Be nepriklausomos insti-
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tucijos privataus gyvenimo apsauga
negali buti efektyviai uZtikrinama, to-
del yra biitina tokig institucijg sukurti.

Teisé pasirinkti vardg

Teise pasirinkti vardg bei pavarde, ta-
me tarpe jy raSyba, yra laikoma viena
i8 teises | privaty gyvenima sriciy. 1999
metais Konstitucinis teismas nutare,
kad asmens vardas ir pavardé piliecio
pase turi buiti raSomi valstybine kalba.
Taciau $i nelanksti nuostata néra pa-
kankamai argumentuota ir sukelia ne-
aiSkumy ir nepatogumy.

Klausimg del vardy ir pavardziy raSy-
mo kelia etninéms maZumoms pri-
klausantys asmenys. AiSkiy teisiniy ar-
gumenty, kodel lotyny raides naudo-
jantiems mazumy atstovams neleidZia-
ma vardo ir pavardes raSyti gimtaja
kalba, nera. Lieka neaiSku, kaip raSy-
ti uzsienieciy, atvykstanciy gyventi i
Lietuva, vardus ir pavardes. Praktikoje
Konstitucinio teismo nuostata Siais at-
vejais nevykdoma — vardai ir pavardes
raSomi arba originalo kalba, arba var-
dy ir pavardziy raSymas iSkraipomas
derinant originalo ir lietuviy kalbas.
PanaSia problema turi su kity valsty-
biy pilieciais susituoke Lietuvos pilie-
¢iai bei jy vaikai. Tikimasi, kad Sig dau-
giamete¢ problema iSspres 2005 mety
rugseji po Vyriausybés pritarimo Sei-
mui pateiktas jstatymo Dél vardy ir pa-
vardziy rasymo dokumentuose projek-
tas. Istatymo projektas numato, kad
etniniy mazumy atstovams bus lei-
dZiama savo vardus ir pavardes rasyti

gimtosios kalbos lotynisko pagrindo
nelietuviSkais raSmenimis, t.y. leisti var-
dy ir pavardziy raSyme naudoti raides
q, x ir w. Tokia tvarka galios ir su uz-
sienieciais susituokusiems Lietuvos pi-
lie¢iams ir jy vaikams®.

Teigiamai vertintina tai, kad 2005 me-
ty rugseji Seimas pritare numatytam
Civilinio kodekso pataisos projektui, lei-
dzianc¢iam asmeniui, dél kurio kaltes
nutraukta santuoka, pasilikti vyro ar-
ba Zmonos pavarde. Siuo metu Civili-
nis kodeksas numato, kad jei santuo-
ka buvo nutraukta del vieno sutuok-
tinio kaltes, kito sutuoktinio reikalavi-
mu teismas gali uZdrausti kaltam déel
santuokos iSirimo sutuoktiniui pasilikti
santuokine pavarde, iSskyrus atvejus,
kai sutuoktiniai turi bendry vaiky.

Pagal tarptautinius teisés i privaty gy-
venima principus Zmogus turi teise pa-
sirinkti pavarde tiek vedyby metu, tiek
santuokai nutrukus. Kadangi Lietuvo-
je pagal nusistovejusias tradicijas iSte-
kancios moterys esa daZniausiai peri-
ma vyro pavarde, galiojusi Civilinio
kodekso nuostata praktiskai buvo tai-
koma tik moterims, ir tai léme netie-
sioging jy diskriminacija®.

Teisé | kiino integralumgqg

2005 metais Lietuvoje buvo pristatyta
Sveikatos apsaugos ministerijos pre-
nataliniy genetiniy tyrimy programa,
numaciusi visuotinj privaloma nésciy-
ju tikrinima?*. Nors kilus neigiamai vi-
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suomengs reakcijai projekto buvo atsi-
sakyta ir jis buvo grazintas koreguoti,
vien faktas, kad projektas, numates
priverstinj visy nés¢iyjy tikrinima buvo
pasitlytas ir pristatytas, kelia dideliy
abejoniy del sveikatos apsaugos srity-
je dirbanc¢iy asmeny suvokimo apie
teise | privaty gyvenima, ginancia as-
mens apsisprendima del bet kokios in-
tervencijos i jo kiina. Priverstinis nes-
¢iyjy tikrinimas Siurksciai pazeisty jy
teise | privataus gyvenimo nelieCiamu-
ma, todél prenataliniai tyrimai turi likti
rekomenduojamojo pobudzio.

2005 metais grupé Seimo nariy ban-
de pateikti svarstymui Gyvybés prena-
talinéje fazéje jstatymo projekta. Siuo
Jstatymu, su trimis iSimtimis, buvo sie-
kiama uzdrausti prenatalines gyvybes
nutraukima bet kurioje jos vystymosi
stadijoje, t.y. nuo apvaisinimo mo-
mento.

Dar 1997 m. Europos Zmogaus teisiy
Komisija konstatavo, kad visiSkas
aborty draudimas yra nesuderinamas
su teise | privatuma?. Europos Zmo-
gaus Teisiy teismas yra pasisakes, kad
Europos zmogaus teisiy konvencija
negimusio kiudikio teisés | gyvybe ne-
garantuoja, nes Konvencija gina as-
meny teises, O vaisius asmeniu tampa
tik po gimimo. Todéel, vertinant Zmo-
gaus teisiy pozilriu, nusveria moters
apsisprendimo teise.

Nors Seimo Senitiny sueiga jstatymo
projekta iSbrauke i§ Seimo darbotvar-

kes ir jis nebuvo svarstomas, pati ini-
ciatyva iliustruoja, kad ne visi parla-
mentarai supranta apsisprendimo tei-
sés turinj ir yra linke paisyti tarptauti-
niy Lietuvos Valstybes isipareigojimy.

! Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Ap-
zvalga, ZTSI, 2004, psl. 16.

2 Pvz. zitiréti TV3: J.Olekas gali biti susijes su
»Rubicon®, TV3, 2005 gruodzio 5 d.

3 Daugiau Zr. dalyje Teisé | teisingg teisma.

4 Buves KGB karininkas pardavinéjo konfiden-
cialius ,,Sodros®“ duomenis, ELTA, 2005 balan-
dzio 29d.

> A. Sadeckas: asmens duomenys Lietuvoje
saugomi nepakankamai, ELTA, 2005 geguZes
12 d.

¢ Gyventojy Registro jstatymas, 3.2 str.

7 Phare programos dvyniy projektas ,,Asmens
duomeny apsaugos administraciniy ir techni-
niy gebéjimy stiprinimas®.

Studija apie Lietuvos Respublikos registry,
ypac¢ Gyventoju registro ir Nekilnojamo turto
registro, teisinius apsektus uztikrinant duome-

ny apsauga, 12 p.

8Teisé i privataus gyvenimo nelieCiamuma: as-
mens kodo naudojimas Lietuvoje, ZTSI, 2004.

? Raginimuose susimokéti skolas pateikiama
daugiau informacijos apie skolininkus, nei lei-
dzia jstatymai, Lina Navickaite, ,,Kauno diena“,
2005 spalio 3 d.

10 Zmoniy asmens kodai viesai skelbiami in-
ternete, Laura Gelaite, Ekstra Zinios, 2005 rug-
s€jo 9 d.
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' Duomeny apsaugos inspekcija rekomenduo-
ja neteikti atviry saskaity, ELTA, 2005 rugpji-
¢io 8 d.

12Uz asmens duomeny jstatymo pazeidimus
ispétas ,,Gelvoros saugos konsultacijy” vadovas,
ELTA, 2004 geguzés 12 d.

13 Raginimuose susimokéti skolas pateikiama
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Teisé 1 teisingg teisma

2005 metams buvo budingas tolesnis
politikos skverbimasis i teisésaugos ir
teismy darba, iSrySkejo ikiteisminio ty-
rimo ir prokuratiiros nesavarankiSku-
mo ir nepakankamo profesionalumo
problemos, esmings teisminés valdzios
problemos nebuvo sprendziamos ir
toliau gil¢jo, daugelio valstybes ir ne-
vyriausybiniy institucijy démesio cen-
tre atsidure ydingas antstoliy veiklos
teisinis reguliavimas ir antstoliy pik-
tnaudziavimai. Priemoniy, kuriy imta-
si norint iSspresti su teises | teisinga
teisma igyvendinimu susijusias proble-
mas, adekvatumas yra abejotinas.

Politikos skverbimasis | teisésaugos ir
teismy darbg

Demokratinis valdziy atskyrimo prin-
cipas reikalauja, kad, uZtikrinus teises
] teisinga teisma garantijas — neSalis-
kuma, vieSuma, Saliy rungtyniSkuma,
nekaltumo prezumpcija, teising pagal-
ba ir kitas — baudziamajj persekiojima
vykdyty teiseésaugos institucijos, o tei-
singuma — teismas. Tac¢iau 2005 metai
pasizymeéjo Sio principo nepaisymu.
Seimas ir atskiri politikai ir pareigtinai
Siurksciai kiSosi i teisésaugos instituci-
ju bei teismo darba, kartais juos pa-
keisdami.

Seimo laikinoji tyrimo komisija kelis
menesius tyre itarima del kySininkavi-

mo Vilniaus savivaldybeje. Lygiagre-
¢iai del Sio jtarimo buvo vykdomas iki-
teisminis tyrimas. Ivertinusi jai pateikta
operatyvine informacija bei jrodymus,
surinktus baudZiamojoje byloje, komi-
sija balsavimu nusprende, kad Vil-
niaus meras turi buti laikomas ky$j pri-
émusiu asmeniu. Seimas §j sprendima
patvirtino.

Toks Seimo veiksmas prieStarauja
Konstitucijai, kuri jtvirtina teisinés
valstybés principa ir atriboja jstatymy
leidziamaja, t.y., politing, valdzig nuo
baudziamajj persekiojima vykdanciy
pareiginy veiklos bei draudzia politi-
nes valdzios atstovams kistis | §j per-
sekiojima. Kita vertus, Sis Seimo
sprendimas pazeidé jvardinto asmens
teise i teisingg teismg ir sumazino ga-
limybes, kad atidavus §j asmenj teis-
mui, jis sulauks teisingumo. Jei Sis as-
muo bus nuteistas, jis tures sunkiai
atremiamg argumenta, kad apkaltina-
masis nuosprendis buvo priimtas del
Seimo politiky spaudimo?®.

Laikinoji Seimo komisija yra politinio,
0 ne teisinio ivertinimo institutas, to-
del jos paskirtis turéty biiti ne tyrinéti
operatyving medziagg ar jrodymus
baudziamojoje byloje, bet duoti poli-
tin] jvertinimg vieSai prieinamiems
faktams. Seimas turi nutraukti ydin-
ga kiSimosi | teisésaugos institucijy
darbo praktika ir aiSkiai apibrezti
laikinyjy Seimo komisijy paskirtj bei
galias.
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Kitu atveju grupe politiky prisidéjo
prie isteriSkos Ziniasklaidos priemoniy
grupes kampanijos pries teis€ja, kuris
nutare prievarta atvesdinti iy Ziniask-
laidos priemoniy savininka i teismo
posedi, nagrin€jant klausima deél jo
administracines atsakomybeés uz anti-
semitinius rasinius. Seimo ir vykdomo-
sios valdZios atstovy vieSai iSsakytos
abejonés dél Sio procesinio veiksmo
teisétumo bei reikalavimai, kad teismy
savivaldos institucijos jvertinty teisejo
veiksmus byloje, kurioje dar nebuvo
priimtas galutinis sprendimas, yra ver-
tintini kaip bandymas itakoti teiséjo
nepriklausomuma ir neSaliSkuma
sprendziant byla i§ esmés. Tai Siurks-
tus teises | teisingg teismg pazeidimas.

Ypatingu cinizmu pasizymejo vidaus
reikaly ministro ir Vilniaus policijos
vadovo pasisakymai, kad jiems paval-
dus pareigiinai Sios teis€jo nutarties
nevykdys. Sie teisinj nihilizma skati-
nantys bei teisminés valdzios autorite-
ta pakertantys pasisakymai nesulauke
nei politinio, nei teisinio jvertinimo?.

Jau tapo jprasta, kad Seime yra
dangstoma galimai nusikalstama veik-
la — paskutiniais metais né karto ne-
buvo duotas sutikimas jtariamuosius
Seimo narius patraukti baudziamo-
jon atsakomybén?. Taip atsitinka to-
del, kad Seimas vykdo teismo funk-
cija — jvertina pateiktus irodymus ir
padaro iSvada dél jtariamo asmens
nekaltumo. Tokias atvejais prokura-
tura turety parodyti savo nepriklau-
somumg ir profesionaluma, per teis-

ma (ikiteisminio tyrimo teis€jq) krei-
piantis | Konstitucinj Teisma su pra-
Symu iStirti, ar toks Seimo aktas ne-
prieStarauja Konstitucijai.

Lietuvos politikams jau tampa ipras-
ta panaudoti teis€saugos institucijas ir
teismus, ginantis nuo kity asmeny, ta-
me tarpe kity politiky, kritikos, j3 jvar-
dijant jzeidimu arba Smeiztu®.

Politiky bandymai pasisavinti teisesau-
gos ir teismy funkcijas bei panaudoti
baudziamuosius mechanizmus, ginan-
tis nuo kritikos, gresia paversti teise-
saugos institucijas ir teismus politiSkai
motyvuoty manipuliavimy subjektais,
todel ypatingai svarbu uztikrinti Siy
institucijy pareiginy ir teisejy nepri-
klausomuma bei profesionaluma.

Ikiteisminio tyrimo institucijy
ir prokuratiiros savarankiskumo
ir profesionalumo stoka

Ikiteisminio tyrimo ir prokuratiiros
savarankiSkumas lieka abejotinas.
Aukstas prokuratiiros pareigiinas®
pripaZzino, kad ,, ....pareigiinus vis dar
veikia neigiamas baimeés sindromas:
prokuratiira privalo dirbti taip, kaip
nurodys valdzios institucijos*!. Taip
pat pripazjstama, kad ikiteisminio ty-
rimo kokybé kencia nuo senamadisko
tyréjy mastymo ir nepakankamos jy
kvalifikacijos®. 2005 metais paskelbtas
mokslinis tyrimas patvirtino, kad nau-
jasis Baudziamojo proceso kodeksas
leidzia prokurorams ir ikiteisminio ty-
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rimo pareiginams dirbti sparciau ir
efektyviau. Taciau dél eilés prieZasciy,
tarp ju teisiniy ir vadybiniy Ziniy tru-
kumo bei ne visai aiSkaus funkcijy pa-
sidalinimo, Sios galimybes lieka neis-
naudotos®.

Savo metiniame praneSime Preziden-
tas itin grieZtai ivertino teisines siste-
mos darba, diagnozuodamas jos beje-
giSkuma, apie kuri, jo manymu, liudi-
ja ne vienerius metus trunkantys rezo-
nansiniai tyrimai, neduodantys jokiy
aiSkiy rezultaty. Prezidentas pastebe-
jo paradoksa, kai kartais teisines sis-
temos galia panaudojama ne teisingu-
mui vykdyti, o kaip priedanga nuo jo
apsisaugoti*. Jeigu Siuos zodzius seks
konkretus praktiniai Zingsniai, ypatin-
gas demesys turety biti skirtas refor-
moms ikiteisminio tyrimo institucijose
ir prokuratiroje. Nuo Siy maziau vi-
suomeneje pastebimy ir kritikuojamuy,
taciau maziausiai nuo nepriklausomy-
bés atgavimo demokratiniy reformy
paliesty institucijy darbo kokybés pri-
klauso ir galutinis teisingumo aktas
teisme.

Del prokurattiros tyréjy ir pareigiiny
Siurkscios klaidos, prie kurios priside-
jo nepakankama teisine erudicija ir
noras jtikti skirtingiems spaudimo 3al-
tiniams, teisingumo nesulauke antise-
mitiniy ir homofobiniy spausdiniy au-
torius Vitas Tomkus®. 2005 mety rug-
sejo meénesj Lietuvos vyriausiasis ad-
ministracinis teismas nutrauké admi-
nistracinio teisés pazeidimo byla prie§

§] asmenj, nes ikiteisminio tyrimo me-
tu buvo pazeistas Europos zmogaus
teisiy konvencijos Septintojo protoko-
lo 4 straipsnis, draudziantis antra kar-
ta persekioti uz ta patj teises pazeidi-
ma. Prokuratira iSkéle V. Tomkui ad-
ministracinio teises pazeidimo byla,
nors dar prie§ tai priémé sprendima
del ty paciy fakty baudziamojoje by-
loje. Pabréztina, kad Sia klaida pada-
re ikiteismini tyrima atlike ir jj priziu-
réje Generalines prokuratiiros parei-
gnai’.

2005 metais baudziamojoje byloje bu-
vo iSteisintas Vilniaus meras ir kiti as-
menys, kaltinti trukdymu pasinaudoti
rinkimy teise, neteisétu laisves atemi-
mu, neteisétu informacijos apie as-
mens privaty gyvenima rinkimu ir pa-
sikésinimu papirkti. ISteisinamajj nuo-
sprendj leme ikiteisminio tyrimo pa-
reigiiny procesines klaidos, jrasyty te-
lefoniniy pokalbiy jrodomosios reiks-
mes pervertinimas bei, svarbiausia,
neuZztikrinimas, kad Sie irodymai pa-
siekty teisma nesukompromituoti®’.

Lietuvos operatyvinés veiklos ir ikiteis-
minio tyrimo institucijose jsigaliojo
elektroniniais rysiais perduodamos in-
formacijos rinkimas ir jos panaudoji-
mas baudZiamosiose bylose. Tuo pat
metu teisesaugos pareigiinai maziau
demesio skiria tiesioginiy, labiau pa-
tikimy jrodymy rinkimui. | tokiu bu-
du surinkty jrodymy panaudojima
baudziamajame procese teisming¢je
praktikoje pagristai Zilirima rezervuo-
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tai, nes modernios techninés priemo-
nes leidZia jsibrauti j elektroninius ry-
Sius, keisti ar naujai kurti perduoda-
mos informacijos turinj?.

Lietuvoje paplito ir telefono pokal-
biy — neiSslaptinty arba iSslaptinty ir
perduoty i baudziamasias bylas, taciau
iki teismo nevieSintiny — turinio vieSini-
mas. Tokia praktika ne tik SiurkSciai
pazeidzia zmogaus teis¢ i privaty gyve-
nima¥, bet ir trukdo teisingumo vyk-
dymui, nes kompromituoja elektroni-
niy rySiy kontrolés metu surinktos in-
formacijos irodomaja verte.

Jau buvo pabrézta, kad galiojancios
Baudziamojo kodekso normos, lei-
dzZiancios prokurorui pavieSinti bau-
dZiamosios bylos medziaga, reikalin-
gumas ir racionalumas yra abejotinas,
nes lieka neaiSku, kokiais atvejais ir ko-
kiy teisety tiksly siekiant toks paviesi-
nimas yra jmanomas®. Praktikoje ne-
ribotos prokuroro diskrecijos ir jo ne-
priklausomumo stokos kombinacija
yra panaudojama atskleidziant elek-
troniniy rySiy kontrolés metu surinkta
informacija Seimo politikams. Teisin-
gumo vykdymo poziiiriu leidimas Sei-
mo nariams klausytis slapta jraSyty
pokalbiy yra betikslis, nes Seimas néra
institucija, galinti nustatyti jtariamyjy
kalte. Tuo paciu, taip iSvieSinus jrody-
mus maZzinamos galimybés, kad nusi-
kalte asmenys sulauks teisingumo. Rei-
kety Sios istatymo nuostatos atsisakyti
arba nedelsiant ja detalizuoti, numa-
tant konkrecius galimo pavieSinimo
atvejus ir apribojimus prokurorui.

Informacija, surinkta kontroliuojant
elektroninius rySius, taip pat buvo nu-
tekinama ziniasklaidai. 2005 mety pra-
dzioje specialiyjy tyrimy tarnybos dar-
buotojas perdave televizijos Zurnalistui
Vilniaus mero telefono pokalbius su
verslininkais, jrasSytus vykdant operaty-
vin¢ veikla. Lietuvoje isigalejusi ne-
baudziamumo uz tokius veiksmus at-
mosfera léme, kad Sis pareigiinas net
nesiemé adekvaciy atsargumo prie-
moniy — atvaziavo prie televizijos bus-
tinés perduoti garsajuoste tarnybiniu
automobiliu*!.

Neteiseto operatyvinés informacijos ir
irodymy nutekinimo atvejais nedel-
siant ir veiksmingai turéty reaguoti iki-
teisminio tyrimo institucijos, o keliant
baudZiamasias bylas turéty buti taiko-
ma griezta atsakomybe pazeidejams.
Uz Siuos pazeidimus turéty atsakyti ir
operatyving veiklg vykdanciy, ir ikiteis-
minio tyrimo institucijy vadovai, kurie
turi uztikrinti Sios informacijos saugu-
ma. Ziniasklaidos etikos standarty lai-
kymasi priziurincios institucijos turéty
jvertinti jvykusius pavieSinimo faktus ir
imtis priemoniy grieZtai jgyvendinti
taisykle, kad tik atvirame teismo pose-
dyje pavieSinty ir vieSa interesa liecian-
iy elektroniniais rySiais perduotos in-
formacijos turinys gali biiti pavieSintas
ziniasklaidos priemoneése.

Vengimas testi esmines teismy
reformas

2005 metais didelio politiky, Ziniask-
laidos ir visuomeneés démesio ir kriti-
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nio jvertinimo sulauke teismy darbas.
Sis démesys yra désningas, nes didéja
teismy vaidmuo sprendziant visuome-
nei ir asmenims reikSmingus klausi-
mus. IS teiséjy reikalaujama didesnio
profesionalumo, darbo efektyvumo ir
atskaitingumo. Kritika yra pagrista,
nes Lietuvoje susikiire uzdara, hierar-
chine, neveiksminga, socialiai nejaut-
ri teismy sistema. Sisteminés proble-
mos démesio nesulaukia, todel jau keli
metai teismams budingos panasios
problemos*.

2002 metais priimtas Teismy jstatymas
jtvirtino instituciniu poZitriu nepri-
klausoma teismy sistema. Buvo suda-
rytos salygos susikurti moderniai,
skaidriai, kompetentingai ir atskaitin-
gai teisminei valdziai, taciau reformas
patikéjus patiems teis€jams Si galimy-
beé lieka neiSnaudota. Teisminés val-
dZios institucijos nera imlios naujo-
vems, kurios papildyty ir atsverty pa-
siektg aukstg teismy nepriklausomu-
mo lygj. Kiti veiksmingos reformos ele-
mentai — teismy ir teis€jy atskaitingu-
mo principo igyvendinimas, naujy
kompetencijy isigijimas, profesionali
vadyba — sunkiai skinasi kelig. Akivaiz-
du, kad patys teis¢jai negali jvykdyti
kompleksinés teismy reformos, nes
neturi tam reikalingos motyvacijos ir
kompetencijos.

Sveikintina Prezidento iniciatyva su-
daryti darbo grupe pasialymams del
teisés akty, reglamentuojanciy pre-
tendenty | teisejus atranka, teisejy sky-

rima, jy karjera, drausming atsakomy-
be ir kitus susijusius klausimus pateik-
ti. Taciau nepaisant Prezidento dekla-
ruoto pasiryZimo ,,padéti keisti i§ es-
meés“®, darbo grupés sudétis bei Zi-
niasklaidoje pateikta informacija apie
svarstomus pasitillymus kelia abejoniy
ar iS tiesy bus siekiama esminiy pakei-
timy. Darbo grupeje dominuoja teise-
jai, kiti grupés nariai taip pat teisinin-
kai. Daugelis pasitilymy labiau pana-
Sus ] tiesioginj atsaka visuomenés ne-
pasitenkinimui teismais, juy kritikai,
pageidavimams sugrieZtinti teisejy tei-
sinj statusa, negu norui testi 2002 me-
tais pradéta reforma.

PraneSama, kad darbo grupe ketina
silyti sugrieztinti teiseéjy atrankos
tvarka, jy drausming atsakomybe, su-
paprastinti drausminj procesa, suteikti
Siam procesui daugiau skaidrumo,
svarstoma galimybe leisti taikyti teise-
jams administracing atsakomybe**.
Sios ir panagios priemonés ne tik néra
esmines, — kai kurios i$ jy prieStarauja
teisejy nepriklausomumo principui.

Ypac nepriimtinas yra sitilymas padi-
dinti Prezidento institucijos ir Teisin-
gumo ministerijos vaidmenj formuo-
jant teisejy korpusa ir valdant bei ad-
ministruojant teisminés valdZios insti-
tucijas ir teismus. Politines valdzios
dalyvavimas teis€jy atrankos procese
bei sprendZiant kitus klausimus yra ne
tik imanomas, bet ir pageidautinas, ta-
¢iau teis€jy atrankos, skyrimo ir kar-
jeros perdavimas vykdomajai valdziai,
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juo labiau vienai — Siuo atveju Prezi-
dento — institucijai, gresia teismines
valdzios grazinimu politiky kontrolei.
Bitina iSsaugoti pasiekta teismy ne-
priklausomumo lygj ir paruosti kom-
pleksine tolimesnés teismy reformos
koncepcija, kuriai sukurti bei jgyven-
dinti reikety pasinaudoti skirtingy sri-
¢iy specialisty paslaugomis.

Antstoliy veikla

2005 metais didelio atgarsio visuome-
néje sulauke eilés institucijy® bei eks-
perty pareikStos kritines pastabos del
antstoliy veiklos. Pastaby esme — tei-
sinis antstoliy statusas, jy darbo apmo-
kejimo sistema, profesines etikos stan-
dartai ir atsakomybé uz jy paZzeidimus
yra vienpusiskai naudingi Siai profesi-
nei grupei. Ydingas antstoliy veiklos
teisinis reguliavimas sudaro salygas
piktnaudziavimams, nuo antstoliy nu-
kencia privaciy asmeny teises bei vie-
Sas interesas*. Kaip ir anksciau*’, 2005
metais buvo nemazai praneSimy apie
Siurk$¢ius pazeidimus ir netinkama
antstoliy elgesj*®. Tikimasi, kad Seimo
pirmininko parodytas démesys Siai
problemai bei teisingumo ministro ini-
ciatyva sudaryti darbo grupe antstoliy
veiklos teisiniam reguliavimui tobulin-
ti prisides prie esminiy antstoliy veik-
los pakeitimy.

Valstybés garantuojama
teisiné pagalba

2005 metais pradejo veikti reformuo-
ta valstybés garantuojamos teisines

pagalbos sistema. Pagal Sia sistema
pirming teisine pagalba savivaldybése
nemokamai turi teise gauti visi Lietu-
vos pilieciai, o antrine teisine pagalba
asmenys gauna tuomet, jei jy turtas ir
metinés pajamos nevirSija tam tikro
turto ir pajamy lygio. Nors d¢l trum-
po Sios sistemos funkcionavimo lai-
kotarpio daryti iSvadas apie jos koky-
be dar anksti, pazymetina, kad jau
yra nusiskundimy, kad §i sistema sun-
kiai prieinama. PavyzdZiui, buvo atsi-
sakyta suteikti antring teising parama
asmeniui, kurio metinés pajamos yra
5000 lity, motyvuojant tuo, kad jis tu-
ri pakankamai léSy pasamdyti advo-
kata.

% Daugiau zr. http://www.hrmi.lt/news.php?
strid=1010&id=3380

27 Daugiau zr. http://www.hrmi.lt/news.php?
strid=1999&id=2811

282005 metais Seimas atsisaké duoti sutikima
patraukti baudziamojon atsakomybén Seimo
narj Jona Ramona, kuris buvo jtariamas orga-
nizaves vieosios tvarkos pazeidimus. Zr.
2005 m. balandZio 28 d. LR Seimo laikino-
sios tyrimo komisijos paZzyma dél sutikimo pa-
traukti baudZiamojon atsakomybén Seimo narj
Jona Ramong ir kitaip suvarzyti jo laisve,
http://www3.Irs.It/owa-bin/owarep/inter/owa/
U0144183.doc

2 2005 metais baigési Seimo pirmininko Ar-
tiiro Paulausko inicijuoti teismo procesai prie$
du politinius oponentus. Tais paciais metais j
prokuratiira del politiniy oponenty Smeizto
kreipési Ministras pirmininkas Algirdas Bra-
zauskas.
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3 Kauno apygardos prokuratiiros vyriausiasis
prokuroras Kestutis Betingis.

31 Teisiné reforma pakeité ne tik istatymus, bet
ir mastyma, Kauno Diena, 2005, geguzes 17 d.

32 Ten pat.

¥ Pareigtinai ir prokurorai galéty sparciau tir-
ti nusikaltimus, Infolex, 2005, geguzés 18 d.

3 Prezidento Valdo Adamkaus metinis prane-
Simas, Bernardinai, 2006, kovo 28 d.

35 7r. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je. Apzvalga, ZTSI, 2005, 35 p. ir . Zmogaus
teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. ApZvalga,
ZTSI, 2004, 13-14 p.

3 Daugiau zr.Delfi, 2005 rugséjo 16 d.

372005 m. spalio 11 d. LR Auksciausiasis teis-
mas panaikino iSteisinamaji nuosprend;j del ga-
limy procesiniy pazeidimy, nagrin¢jant byla
pirmos instancijos teisme ir apeliacinéje instan-
cijoje ir grazino byla nagrinéti i§ naujo, taciau
$.m. kovo 30 d. Vilniaus apygardos teismas nu-
sprendé, kad tiek pirmos instancijos teismas,
tiek apeliacine tvarka byla nagrinéjes teismas
procesiniy pazeidimy nepadarée ir vél priemé
iSteisinamajj nuosprend;.

3 Daugiau zr. Modernios technologijos leidzia
nepaliekant pédsaky kurti ir naikinti nusikal-
timy jrodymus, Kauno Diena, 2005 geguzeés
19 d.; Zmogaus teisiy stebéjimo institutas ste-
bes, ar politinj atspalvi turinciose baudziamo-
jo persekiojimo bylose yra paisoma Zmogaus
teisiy, http://www.hrmi.lt/news.php?strid=
1999&id=1651.

¥ Zr. skyriy Teisé j privataus gyvenimo nelie-
¢iamuma.

40 Privataus gyvenimo ribojimas elektroniniy
rysiy srityje nusikaltimy tyrimo ir prevencijos

tikslais: problemos ir galimi sprendimai,
ZTSI, 2005.

4 P Malakauskas: STT kaltinamas neturint
jrodymuy, Delfi, 2005 vasario 15 d.

2 7r. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je. Apzvalga, ZTSI, 2005, 22-26 p. ir Zmogaus
teisiy jgyvendinimas Lietuvoje. Apzvalga,
ZTSI, 2004, 23-28 p.

# Prezidento Valdo Adamkaus metinis prane-
§imas, Bernardinai, 2006, kovo 28 d.

4 Ar reikéty grieztinti teiséjy atsakomybe?,
Kauno Diena, 2006, sausio 27 d., Siiloma
leisti skirti teis¢jams baudas, Delfi, 2006, ko-
vo 30 d.

# Tarp jy Valstybés kontrolé, Specialiyjy tyri-
my tarnyba, Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija, Seimo kontrolieriy istaiga, Teisés ins-
titutas, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas,
Teisés projekty ir tyrimy centras.

“ 7r., pavyzdziui, Vykdymo proceso reformos
apzvalga ir teisinis vertinimas, Teisés institutas,
http://www.infolex.It/portal/start.asp?Te-
ma=1&str=12836; Antstoliy veiklg reguliuo-
janciy teisés akty analizé bei jy igyvendinimo
praktika: tyrimo ataskaita, Zmogaus teisiy ste-
béjimo institutas ir Teisés projekty ir tyrimy
centras, http://www.hrmi.lt/project.php?strid=
1191&id=2110.

7 7r. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je. Apzvalga, ZTSI, 2005, 25 p. ir Zmogaus tei-
siy jgyvendinimas Lietuvoje. Apzvalga, ZTSI,
2004, 27 p.

8 7r., pavyzdziui, Kaip antstoliai tapo visaga-
liais, Lietuvos Zinios, 2005, vasario 16 d.; Gy-
venima apkartino antstoliai, Infolex, 2005, va-
sario 23 d.; Antstolis sieké uzsidirbti i$ sveti-
my milijony, Lietuvos Zinios, 2005, gruodzio
2d.

25



ZMOGAUS TEISIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

Saviraiskos laisvé

2005 mety jvykiai Lietuvoje pade-
monstravo, kad teise | ZodZio laisve
néra suvokiama — uZfiksuota politiky
bandymy uZgniauzti savo politiniy
oponenty kritika kreipiantis i teismus
baudziamgja tvarka. Ypa¢ neramina
tai, kad auksciausi valdzios atstovai vi-
suomenes kritika jy atzvilgiu vertino
kaip antivalstybine veikla ir kreipési i
specialigsias tarnybas norédami nuo
jos apsiginti. 2005 metais bandyta keis-
ti Visuomenés informavimo jstatymgq,
pareigojant Zurnalistus nurodyti in-
formacijos Saltinj praSant generali-
niam prokurorui. Seime buvo jregist-
ruotos ir Susirinkimy jstatymo patai-
sos, kuriomis buvo siekiama apriboti
i8sireiSkimy laisve, uzdraudzZiant viesai
demonstruoti sovietinius bei nacistinés
Vokietijos simbolius, net jei ir tai da-
roma nesiekiant kenkti valstybei bei
kurstyti nesantaikos.

Persekiojimas uz kritikq

Galimybe neproporcingai riboti Zo-
dzio laisve, ir persekioti uz kritika, su-
daro Baudziamajame kodekse galiojan-
ti nuostata, leidZianti uz Smeizta baus-
ti laisves atemimu net iki dvejy me-
ty*. Uz asmens jzeidimg ar paZemini-
ma Lietuvoje taip pat galima taikyti
laisves atemimo bausme iki vieneriy
mety>’. Nors tokios drakoni§kos nor-
mos priestarauja Europos Zmogaus tei-
siy konvencijos dvasiai, 2005 metais
Lietuvoje ne karta bandyta jomis pa-

sinaudoti siekiant kovoti su kritika.
Kritika jvardinti izeidimu arba Smeiz-
tu ir nuo jos gintis kreipiantis j teisma
arba prokuratiirg baudZiamojo proce-
so tvarka — Lietuvoje paplitusi prakti-
ka politiky tarpe; taip elgiamasi ir del
savo kolegy — kity politiky pareiksty
teiginiy.

2005 metais baigesi Seimo pirmininko
Artiuro Paulausko inicijuoti teismo
procesai prie§ du politinius oponen-
tus. Vienas i§ jy — Valentinas Mazuro-
nis — buvo nuteistas uz tai, kad apSmei-
z¢ Seimo pirmininka — 2003 mety
gruodzio 22 dieng pasiraSytame ir is-
platintame savo partijos pareiSkime ji
apkaltino atsiuntus j Rolando Pakso
rémejy mitinga buvusios antivalstybi-
nes organizacijos ,,Jedinstvo“ lyderi.
Ministras pirmininkas Algirdas Bra-
zauskas kreipési | prokuratira dél
konservatoriy partijos lyderiy sampro-
tavimy apie jo Zmonos versla bei san-
tykius su bendroves ,,LUKoil Baltija“
vadovu. Ministras pirmininkas Siuos
samprotavimus pavadino SmeizZtu.

Zodzio laisvé yra demokratinés visuo-
menes pagrindas ir $i laisve apima ne
tik teigiama, nejZzeidZziama ar abejingai
priimama informacija bei idéjas, bet ir
tokia informacija, kuri trikdo, iZeidZia
ar Sokiruoja. Tokia yra pliuralizmo ir
tolerancijos kaina, be kuriy demokra-
tiné santvarka egzistuoti negali. Dar
daugiau, leidZiamos nemalonios ar
iZzeidziamos kritikos ribos privatiems
asmenims ir politikams yra skirtingos.
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Asmenys, ateidami ] politika, samo-
ningai ir neiSvengiamai pastato save |
pozicija, kuomet kiekvienas jy Zodis ar
poelgis yra ypac atidziai ir kritiSkai ver-
tinami visuomenes bei zZiniasklaidos.
Todel politikai privalo demonstruoti
didesnj pakantuma kritikai nei priva-
tas asmenys. Be abejo, politiky teise
apsiginti nuo SmeiZto neatimama, ta-
¢iau Siuo atveju jy teise visada bus ver-
tinama atviry politiniy debaty buitiny-
bés kontekste.

Politiky tolerancija kritikai turi buti
dar didesne, kai jie yra kritikuojami ki-
ty politiky ar valdzios atstovy. Euro-
pOs Zmogaus teisiy teismas yra pabre-
zes, kad zodzio laisve politikams yra
ypatingai svarbi, nes jie yra tautos is-
rinkti atstovai, jgalioti atspindeti bei
komentuoti pacius aktualiausius vals-
tybés gyvenimo klausimus, atstovauti
ir ginti savo rinkéjy interesus. Si lais-
veé yra ypac¢ svarbi opozicijoje esan-
tiems politikams. Todel politikai, esan-
tys dominuojancioje pozicijoje kity
politiky atzvilgiu, turety susilaikyti nuo
baudZiamyjy procesy iniciavimo, ypa-
tingai egzistuojant kitoms priemo-
nems atremti nepagrista oponenty ar
spaudos kritikg.

Lietuvos politikai, kurie jauciasi iZeis-
ti, galety pasinaudoti politinio proce-
so teikiamomis galimybémis (pavyz-
dzZiui, kreiptis i Etikos ir procediry
komisija), lengvesniu prieinamumu
prie Ziniasklaidos priemoniy, ir tik i$-
imtiniais atvejais kreiptis ] teisma civi-

linio proceso tvarka. Jy bandymai pa-
naudoti baudziamuosius mechaniz-
mus gali paversti prokuratura ir/ar
teisma politiSkai motyvuoty manipu-
liavimy subjektais ir tuo pakirsti jy ne-
priklausomuma bei Zodzio laisve.

2005 metais stebino ir tai, kad gintis
nuo kritikos ir taip riboti Zodzio lais-
ve buvo bandoma ir tapatinantis su
Valstybe. Pavyzdziui, Ministras pirmi-
ninkas Algirdas Brazauskas kritika sa-
vo atzvilgiu jvardijo kaip kenkima Lie-
tuvos ivaizdziui bei vykdomosios val-
dzios diskreditavima. Sis faktas paro-
de, kad auksciausiems valstybems va-
dovams bei jy patarejams truksta su-
vokimo apie demokratines valstybes
bei teisés virSenybes principus.

Nors draudimas persekioti uz kritika
itvirtintas Lietuvos Konstitucijoje ir Vi-
suomenes informavimo jstatyme, di-
dziausig nerima kelia tai, kad 2005
metais nemazai parlamentary bei
auksty valstybés pareigiiny viesa kri-
tika jy atzvilgiu vertino kaip destruk-
tyvia, antivalstybine veikla, kurig reikia
pazaboti. ,Respublikos“ grupés leidi-
niuose pasirodzius serijai straipsniy,
kuriuose buvo kritikuojama George‘o
Soros§‘o finansuojamy nevyriausybiniy
organizacijy veikla, dauguma viety
parlamente turinti Darbo partija krei-
pesi 1 specialigsias tarnybas bei kitas
institucijas tam, kad buty iStirta, ar
Sios organizacijos nekelia gresmes Lie-
tuvos nacionaliniam saugumui®'. Soki-
ruojantys buvo auksty valdZios atsto-
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vy pareiskimai, kad organizacijos, ku-
rios néra finansuojamos Lietuvos biu-
dzeto, ,,jokiu biidu negali kritikuoti Sa-
lies valdzios® ir kad taip elgdamosis
jos ,.kiSasi j valstybés vidaus reikalus“2,
Valdzios atstovai aiSkiai parode, kad
jie nesuvokia demokratijos esmes ir
demokratinés visuomenes elgesio
principy, ypatingai to, kad viesai kri-
tikuodama valdZios atstovus bei ju
veiklg visuomene jgyvendina savo tei-
s¢ 1zodzio laisve bei teise dalyvauti Sa-
lies valdyme ne tik per iSrinktus atsto-
vus, bet ir tiesiogiai.

Teise neatskleisti
informacijos Saltinio

2005 metais Seime buvo parengta ir
iregistruota Visuomenés informavimo
istatymo pataisa, pagal kuriag Genera-
linis prokuroras tam tikrais atvejais ga-
lety gauti duomenis apie Zurnalisto
informacijos Saltinj*.

Tik teismas gali tureti kompetencija
spresti del zurnalisto pareigos atskleis-
ti informacijos Saltini, kai to reikia tei-
singumo vykdymui ar to reikalauja kiti
reikSmingi interesai. Nors pataisa Sei-
me nebuvo priimta, pats faktas, kad ji
buvo pasiilyta, taip pat demonstruoja
nepakankama politiky teisés | ZodZio
laisve bei teisingg teisma turinio su-
pratima. Teigiamai vertintina tai, kad
naujasis Visuomeneés informavimo jsta-
tymo pataisy projektas numato, kad at-
skleisti informacijos Saltinj Zurnalista
jpareigoti gali tik teismas™.

Informacijos sklaida

2005 metais Seime buvo uZregistruo-
tas Susirinkimy jstatymo pataisy pro-
jektas, kuriuo siekiama uzdrausti
rengti susirinkimus, kuriuose de-
monstruojamos nacistines Vokietijos,
SSRS arba jos sajunginiy respubliky
veliavos ar herbai, nacistiniy ar komu-
nistiniy organizacijy simboliai, vado-
vy atvaizdai, uniformos, atliekami Siy
Saliy himnai.

Abejotina ar draudimas vieSai de-
monstruoti sovieting arba nacisting
simbolikg yra suderinamas su asmens
saviraiSkos laisve, kuri yra jtvirtinta
Lietuvos Konstitucijos 25 straipsnyje
bei Europos Zmogaus teisiy konvenci-
jos 10 straipsnyje. Sie teisés aktai su-
teikia Zmonems teis¢ laisvai reiksti sa-
vo isitikinimus ir skleisti idejas. Varzy-
ti saviraiSkos laisve galima tik tada, kai
tai yra biitina valstybés, visuomenes ir
Zmoniy saugumui bei sveikatai uZztik-
rinti. Uz Sios simbolikos demonstravi-
ma baudziamoji atsakomybé numaty-
ta tik tais atvejais, kai tai kelia pavojy
valstybés saugumui, kursto rasing ne-
santaika, sickiama pakeisti Lietuvos
konstitucine santvarka, paZzeisti Salies
suvereniteta, iSniekinti valstybés sim-
bolius arba ivykdyti valstybés perver-
sma. Patraukti asmeni atsakomybén
uz niekam pavojaus nekeliantj savo
poziurio  sovietinius ar nacistinius vei-
kejus iSreiSkimg arba uz simboliy par-
davinéjima ar kitoki platinima gali buti
vertinamas kaip neproporcingas savi-
raiskos laisvés ribojimas™.

28



PILIETINES LAISVES

2005 metais Konstitucinis Teismas by-
loje dél Vyriausybés patvirtinto nuta-
rimo del Vieso naudojimo kompiuteriy
tinkluose neskelbtinos informacijos
kontrolés ir ribojamos viesosios infor-
macijos tvarkos konstitucingumo pa-
bréze, kad Lietuvoje néra tinkamai
sureguliuota informacijos internete
sklaida.

2003 mety birzelj Valstybes saugumo
departamentas (VSD) uZdare inter-
neto svetaine ,,Kavkazcenter®, vado-
vaudamasis Vyriausybés nutarimu Dél
vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontroleés ir ri-
bojamos viesosios informacijos tvarkos
patvirtinimo, kaip kurstancig naciona-
line ir religine nesantaika. I Konstitu-
cini Teisma buvo kreiptasi siekiant is-
siaiSkinti, ar minétas Vyriausybeés nu-
tarimas, kuriame nustatyta, kad infor-
macijos paslaugy teikéjas privalo nu-
traukti prieiga prie tarnybingje stoty-
je esancios informacijos pagal polici-
jos pareiguny nustatytus pazeidimus,
neprieStarauja Konstitucijai ir Visuo-
menés informavimo jstatymui.

Konstitucinis Teismas nutarime pazy-
mejo, kad Siuo metu jstatymuose yra
itvirtintas pernelyg bendro pobiidzZio
teisinis reguliavimas. Nepakankamai
atsizvelgiama | interneto, kaip infor-
macijos sklaidos terpes, specifika. Tai
gali sudaryti prielaidas atsirasti ir to-
kioms teisinems situacijoms, kai dél
nepakankamo teisinio reguliavimo
nebus uztikrinta informacijos laisve
arba, kita vertus, visuomene nebus ap-

saugota nuo neleistinos informacijos
poveikio. Be to, del nekontroliuojamo
tokios informacijos skleidimo gali bu-
ti neapsaugotos ir neapgintos Zmo-
gaus teiseés ir laisves™.

4 Baudziamojo proceso kodeksas, 154 str.
30 Baudziamojo proceso kodeksas, 155 str.

31 Demokratijos iSauginti veikéjai trypia laisvés
idéja, Nerijus Adomaitis, Panorama, 2005 gruo-
dzio 3 d.

52 Savaités zmogus — Viktoras Uspaskich, pir-
masis Lietuvoje paklauses ,,Kas i$ tikryjy da-
rosi miisy valstybéje?“, Ramuné Vaiciulyte,
Respublika, 2005 lapkricio 26 d.

53 Dabartiné Visuomenés informavimo jstaty-
mo redakcija numato, kad vieSosios informaci-
jos rengejas, platintojas, vieSosios informacijos
renggjo ir (ar) platintojo savininkas, Zurnalistas
turi teise iSsaugoti informacijos Saltinio paslap-
ti, neatskleisti informacijos $altinio. Dar 2002
mety spalio 23 d. nutarimu Konstitucinis Teis-
mas pripazino, kad demokratinéje valstybéje
Zurnalisto teisé iSsaugoti informacijos Saltinio
paslapti néra absoliuti. Ji gali biiti apribota, kai
del paskleistos informacijos visuomengeje atsiti-
ko ypatingas ivykis, kuris iSkélé visuomeneés in-
teresg auksciau uz laisve skleisti ir gauti infor-
macija, interesg pazaboti pareigiiny savivale, at-
skleisti nusikaltimus ir piktnaudziavimus.

> Visuomenés informavimo jstatymo pakeiti-
mo jstatymo projektas, 2005 06 30, XP-658.

5 Sovietinés ir nacistinés simbolikos draudi-
mas pazeisty Zmogaus teises, ELTA, 2005 rug-
s€jo 28 d.

% Svetainés ,, Kavkazcenter” veikla buvo nu-
traukta teisétai, pripazino Konstitucinis Teis-
mas, ELTA, 2005 rugséjo 19 d.
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Diskriminacija, rasizmas,
antisemitizmas ir Kitos
nepakantumo apraiskos

Lietuva ir toliau iSlieka viena netole-
rantisSkiausiy valstybiy Europoje, o ne-
pakantumas tam tikry etniniy ir reli-
giniy grupiy atstovams bei kity pazii-
ry asmenims did¢ja. 2005 mety pabai-
goje atlikta apklausa atskleide, kad
31% asmeny nenoréty gyventi Salia
zydy tautybés asmeny (18% daugiau
nei 1990 metais). Nenoras gyventi Sa-
lia musulmony iSaugo nuo 31% iki
51%, romy — nuo 59% iki 70%, o
imigranty — nuo 15% iki 34%. Galima
manyti, kad sumazéjo netolerancijos
lygis homoseksualiy asmeny atzvilgiu:
2005 metais 66% nenorejo gyventi Sa-
lia ju, 0 1990 metais tarp apklaustyjy
tokiy buvo 87%"".

Europos Komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija (ECRI) pazymi, kad Lie-
tuva nejgyvendina ar nepilnai igyven-
dina ankstesnes rekomendacijas, skir-
tas kovai su rasizmu ir netolerancija.
Visuomenes informavimas apie diskri-
minacijg ir jos apraiSkas yra nepakan-
kamas. Kai kurios Ziniasklaidos prie-
mones prisideda kuriant mazumy gru-
piy nariams prieSiSka atmosfera. Su-
mazejo pabegeliy apsauga. Pazymima,
kad Lietuvoje gyvenantys romai ir to-
liau yra skriaudziami, kencia nuo is-
ankstinio nusistatymo ir diskriminaci-
jos ivairiose srityse. Komisijai susiru-
pinima kelia besitesiantys antisemitiz-
mo atvejai. Pazymima, kad priemus

Lygiy galimybiy jstatymgq teisiné baze
kovai su diskriminacija ir netoleranci-
jos apraiSkomis pagerejo, taciau ji to-
liau tobulintina. Ypatingo démesio
reikalauja tai, kad galiojancios nuosta-
tos del kovos su rasizmo apraiSkomis
yra taikomos nepakankamai®®.

Romy padeétis

Lietuvoje i$ viso gyvena apie 3 tikst.
romy. Mazas jy skaicius reiSkia, kad
valstybé turety biuti pajegi ir finansi-
niu, ir administraciniu poZiiriu sufor-
muoti tokias politikos priemones, ku-
rios padety jgyvendinti esminius poky-
¢ius romy gyvenime. Taciau romy pa-
detis Lietuvoje negeréja. Romy mazu-
ma yra labiausiai pazeidZiama etniné
grupe, jos nariai patiria iSankstinj nei-
giama visuomenes nusistatyma, jie yra
nuolat diskriminuojami daugelyje gy-
venimo sriciy, jskaitant Svietima, uzim-
tuma, aprupinima bustu, sveikatos
prieziiirg, asmens dokumenty gavima.

ValdzZios institucijos ne tik nesiima
veiksmingy priemoniy kovoti su Siais
reiSkiniais bei mazinti romy atskirtj,
bet neteisetai naudoja pries juos rep-
resines priemones. 2004 mety pabai-
goje ivykdytas busty griovimas Vil-
niaus miesto Kirtimy gyvenvietéje bu-
vo vienas rySkiausiy pastaryjy mety
romy teisiy pazeidimy Europoje.
Nors apie tai, kad buvo grubiai paZeis-
tos romy mazumos teises konstatavo
Lygiy galimybiy bei Seimo kontrolie-
riai ir Europos Komisija kovai su ra-
sizmu ir netolerancija, Vilniaus savival-
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dybés nugriautuose namuose gyvenu-
sios Seimos su mazameciais vaikais Zie-
ma praleido i$ polietileno padarytose
palapinése. Taciau savavaliSkai nu-
griove romy namus ir tokiu budu
SiurkSciai pazeide jy teises Vilniaus
miesto savivaldybes atstovai iki Siol ne-
nubausti, o vienas i$ jy — paaukstintas
pareigose®.

Nepakankama visuomeneés informavi-
ma apie diskriminacija, jos apraiskas,
nenora pazeidZziamy grupiy atzvilgiu
imtis pozityviy priemoniy iliustruoja
2005 metais Vilniaus gyventojy, gyve-
nanciy Salia Kirtimy gyvenvietes, krei-
pimasis i Vilniaus m. savivaldybe, kitas
institucijas bei Zmogaus teisiy stebé-
jimo instituta. Kreipimesi itin neigia-
mai atsiliepiama apie Kirtimy gyven-
vietes gyventojus, priekaiStaujama,
kad romy bendruomenés teises yra gi-
namos jy saskaita ir praSoma ginti juy,
o ne romy teises.” Ne karta kviesti at-
eiti | Romy visuomenés centra pasi-
kalbéti, Sio kreipimosi autoriai tokia
galimybe nepasinaudojo.

2005 metais neigiami tautiniai stereo-
tipai, nukreipti prie§ romy mazuma,
buvo eskaluojami Ziniasklaidoje. Pa-
vyzdziui, Vilniaus romy gyvenvieteje
sudeginus stacionary policijos posta,
Ziniasklaidos priemones skelbe, kad tai
padare romai, nors Sios tautybés asme-
ny sulaikyty jtariamyjy tarpe nebu-
vosl. Taip pat buvo iSpuciamas nar-
komanijos paplitimo romy bendruo-
mene€je mastas, nors Vilniaus priklau-
somybes ligy centro duomenimis 2005

mety pirmoje puseje apie keturis su
puse Simto gyventojy turincioje Kirti-
my romy gyvenvietéje buvo maziau
nei dvideSimt narkotiniy medziagy var-
totojy, kuriy daugumai buvo teikiama
mediky pagalba®.

ValdZios institucijos turéty reaguoti i
neigiamy stereotipy eskalavima, romy
teisiy pazeidimus bei nedelsiant imtis
pozityviy priemoniy spresti daugeli
uzsisenejusiy problemuy.

Net trecdalis Lietuvos romy neturi
Lietuvos pilietybés®. Pilietybés arba
asmens dokumenty neturejimas saly-
goja tai, kad romai negali gauti socia-
liniy ar sveikatos apsaugos paslaugy.
Asmenims, kurie turi problemy del
asmens dokumentu (pavyzdZziui, ne-
pratesus jy galiojimo), jas iSspresti
sunku — jskaitant ir tai, kad kartais i8-
aiSkéja neprecedentiniy atvejy (néra
asmens gimimo dokumenty, nezino-
ma asmens gimimo vieta), o atskiry
institucijy tarnautojai, trukstant infor-
macijos, vengia priimti sprendimus®.

Viena aktualiausiy romy bendruome-
nés problemy lieka iSsilavinimas. Dau-
gelis romy yra nerastingi arba maza-
raSciai. Tik maza dalis romy turi vidu-
rinj i$silavinima, o aukStojoje mokyk-
loje Siuo metu studijuoja viena ro-
me®. Beveik pusé Siandieninés Lietu-
vos romy bendruomenés nariy yra
jaunesni nei 20 mety, todel iSsilavini-
mas yra ypatingai svarbus, kad jie ga-
léty integruotis | visuomeng.
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Zemas romy issilavinimas lemia Zy-
miai blogesng romy padetj darbo rin-
koje. Prie to prisideda visuomeneje
susiformave rasiniai prietarai, pavyz-
dZiui, kad romai yra nepatikimi dar-
buotojai. IeSkantis darbuotojo darb-
davys ar vykdantis atranka tarpinin-
kas, nematydamas asmens, atrenka
besikreipiant] roma ir pasikviecia
pokalbiui, taciau pamates, kad jis ro-
mas — atsisako priimti ji i darba. Bu-
vo uzfiksuota atvejy, kuomet atsisaky-
ta priimti | darba pretendentg biitent
del romams budingos iSvaizdos. Visais
atvejais darbams, del kuriy buvo
kreiptasi — siuvejos, statybininko, in-
dy plovejos — specialaus pasirengimo
nereikeéjo®.

Prie neigiamy stereotipy plitimo 2005
metais prisidejo Vilniaus miesto savi-
valdybe. Buvo paskelbta, kad Kirtimy
gyvenvietes gyventojams yra pasiiilyta
dirbti vieSuosius darbus, taciau jie juy
atsisake, nes nenori dirbti. Taciau vi-
suomenei nebuvo pranesta, kad Siuos
darbus atlikti romai biity tureje vykti
1 kitas miesto vietas. Kai kuriais atve-
jais uzmokestis uz darba nebuty atpir-
kes transporto bilieto i§ romy gyven-
vietés ir atgal®’.

NeraStingumas arba Zemas rastingu-
mas taip pat salygoja, kad nepaisant
akivaizdzios diskriminacijos jy atzvil-
giu, romai itin retai kreipiasi | Lygiy
galimybiy kontroliere, o taip pat i tei-
sesaugos institucijas. Del romy diskri-
minacijos fakty néra ir teisminiy byly.
Retas jy zino, i kokig institucija reikia
kreiptis ir kaip suraSyti skunda.

Viena iS svarbesniy problemy yra ro-
my apsiripinimas bustu, ypatingai Vil-
niuje. Vilniaus savivaldybé neturi ais-
kios Kirtimy gyvenvietes pertvarkymo
perspektyvos, o jos veiksmai — romy
busto griovimai bei nuostata ,,neapgy-
vendinti tabore nuolat gyventi i$ kity
Lietuvos vietoviy ir kity valstybiy at-
vykstanciy ¢igony ar kitos tautybes as-
meny“® — liudija, kad Sia gyvenviete
ketinama eliminuoti. Tac¢iau siillomos
alternatyvos — socialinis bustas bei lai-
kinasis apgyvendinimas nakvynés na-
muose — nera adekvacios.

Vilniaus savivaldybés veiksmai, liudi-
jantys apie nora panaikinti Kirtimy
gyvenviete, néra skaidris bei paZei-
dzia Lietuvos Respublikos isipareigo-
jimus pagal Europos tautiniy maZumy
apsaugos konvencijq, draudZiancia Sa-
lims imtis priemoniy, kurios keisty gy-
ventojy santykj tose vietovese, kurio-
se gyvena tautinems mazZumoms pri-
klausantys asmenys®. Jau keleta me-
ty romai bando iteisinti savo bistus,
taciau ir 2005 metais jie to padaryti
negalejo del atsakingy valstybes insti-
tucijy bei Vilniaus miesto savivaldybes
administracijos pasyvumo, nesiimant
ju kompetencijai priskirty veiksmy ir
priemoniy, kurios padéty iSspresti ro-
my naudojamos Zemes ir pastaty Vil-
niaus mieste iteisinimo klausimus.
Ekspertinis tyrimas parodé, kad teisi-
niy klitciy legalizuoti Kirtimy gyven-
vietés statinius néra”. Atsisakymas
spresti Kirtimy gyventojy prasymus
nesuderinamas su Europos Tarybos
Parlamentinés asambléjos 1993 m. re-
komendacija Nr. 1203, kurioje valsty-
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bes nares skatinamos spresti romy, gy-
venanciy nepalankiomis socialinémis
salygomis, busto ir apgyvendinimo
problemas’.

Antisemitizmas

2005 metais Lietuvoje pasitaike anti-
semitiniy ideéjy platinimo bei nesan-
taikos kurstymo atvejy. Balandzio
menesi buvo paskelbta apie ketinimus
kurti nacionaldarbininky partija, ku-
ri, anot jos kiiréjo Mindaugo Murzos,
»,kovoty prie§ pasaulio Zydija“.
M. Murzos paskelbtoje deklaracijoje
pasaulio Zydai vadinami Ziauriausiu ir
klastingiausiu europietiSkos rases ir
visos Zmonijos priesu bei totalinio ka-
ro kurstytojais. Deklaracijoje Zadama
»pasaulio zZydijg nustumti i istorijos
Siukslyna“. Ziniasklaidos duomenimis,
Si deklaracija taip pat buvo patalpin-
ta ir laikoma interneto puslapyje’.
Teigiamai vertintina tai, kad Genera-
liné prokuratura del Siy pareiSkimy
pradéjo ikiteisminj tyrima.

2005 metais Lietuvoje uzfiksuota ir
vandalizmo iSpuoliy, nukreipty pries
zydy mazuma. Pasitaike zydy kapiniy,
paminkly ir kity statiniy iSniekinimo
atvejy. Demonstruota ir kitokio pobu-
dzio tautine neapykanta — pavyzdziui,
karo auky pagerbimo dieng baikeriai,
devintys naciy uniformas, pravaziavo
pro zZydy bendruomenés namus Vil-
niuje skanduodami nacistinius Suks-
nius”. D¢l §io pobudzio nepakantumo
formy triksta didesnio Lietuvos vi-
suomenes ir politiky démesio bei

grieztesnes jy reakcijos. Tai rodo, kad
visuomene bei jos atstovai nevisiSkai
suvokia pareiga paciai apsisaugoti
nuo jvairiy radikalizmo bei netoleran-
cijos apraisky.

Nepakantumas homoseksualiems
asmenims

2005 metais Lietuvoje isigaliojes Lygiy
galimybiy jstatymas uzdraude diskrimi-
nacija del seksualines orientacijos.
Nors jsigaliojus minétam jstatymui at-
sirado galimybe del lytinés orientaci-
jos diskriminuojamiems asmenims
kreiptis | Lygiy galimybiy kontrolieres
tarnyba, tokiy skundy 2005 metais tar-
nyba gavo tik du”. Kadangi nepakan-
tumas Siai seksualinei mazumai ir 2005
metais buvo didelis, galima daryti is-
vada, kad tiek mazai skundy gauta del
to, kad homoseksualiis asmenys vis
dar linke nutyléti savo lyting orienta-
cija arba diskriminacijos faktus jy at-
zvilgiu.

Susirtipinima kelia tai, kad 2005 me-
tais nepakantuma homoseksualiems
asmenims demonstravo ne tik visuo-
mene, bet ir jos atstovai Seime. Opo-
zicinés Liberaly ir centro frakcijos
narys Vytautas Cepas Seime vieSai
pavadino gejus ir lesbietes ,,visuome-
néje pasitaikanciomis anomalijomis®.
Lietuvos parlamentarai neigiamai re-
agavo 1 planuojamg 2007 mety Tarp-
tautines lesbieciy ir géjuy asociacijos
(ILGA) Europos regiono konferenci-
ja Vilniuje. Nors konferencijoje pla-
nuojama aptarti diskriminavimo ir

33



ZMOGAUS TEISIY JGYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

priekabiavimo darbe, mokyklose ir
kaimynysteje, smurto prie§ gejus, bus-
to, sporto ir kity vieSy paslaugy priei-
namumo problemy klausimus, taip
pat socialing ir sveikatos rizika, nely-
gia teising apsaugg, parlamentary jsi-
tikinimu leidimas jiems rengti §j ren-
ginj 2007 metais biity nepateisinamas
ir zeminty lietuviy tauta”™. Tokiu bu-
du tautos iSrinkti atstovai pademonst-
ravo dar ir teisés 1 Zodzio, susivieniji-
my bei susirinkimy laisve nesuprati-
ma. Demokratineje visuomenéje tu-
rety buti uZtikrintos jvairiy grupiy sa-
viraiSkos galimybes, jei jos nepriesta-
rauja valstybés jstatymams ir nekelia
gresmes valstybei, — todel pagrindo
neleisti rengti minéta rengini Lietuvo-
je nera.

Homoseksualiy asmeny judéjima
smerke ir jvairios jaunimo organizaci-
jos, kurios organizavo vieSas demonst-
racijas, kviesdami visuomeng¢ priesin-
tis ,,visuotiniam homoseksualy puoli-
mui“. Lygiy galimybiy kontrolierés tar-
nyba tokia veikla prilygyno nesantai-
kos kurstymui’.

2005 metais placiai nuskambejo jvy-
kis, kai Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy
sajunga atsisake iSnuomoti patalpas
Lietuvos géjy lygai (LGL). Sios nejga-
liyjy sajungos atstovas pareiske, kad
»tokiems® jie patalpy nenuomosia’.
Lygiy galimybiy kontrolierés tarnyba,
iSnagrinéjusi LGL skunda, pripaZino,
kad tai buvo netiesioginés diskrimina-
cijos faktas.

Daug neigiamy vertinimy visuomene-
je susilauke tai, kad Gejy lygos ir jy
partneriy parengtas projektas ,,Atvi-
ri ir saugis darbe“ laiméjo EQUAL
programos konkursg ir buvo prade-
tas finansuoti Europos Sajungos bei
Lietuvos vyriausybes’™. Projektas skir-
tas iStirti seksualiniy mazumy diskri-
minacijos mastg bei kurti darbo vie-
tas ir kovoti su seksualiniy mazumy
diskriminacija Lietuvoje, taciau vi-
suomené neigiamai vertino Vyriausy-
bés indelj i Sig programa, laikydama
tai prioritety nepaisymu”. Tokia po-
zicija palaike ir politinés partijos, Zi-
niasklaidoje kelusios sensacines ,in-
teresy ,,konflikto* teorijas, teigdamos,
jog ,,valdzios struktiirose yra Zmoniy,
kuriems seksualiniy maZzumy proble-
mos tiek asmeniSkai svarbios, kad
jiems visai nesunku ramiai numoti
ranka | kazkokiag demografija ir tuo
labiau nejgaliuosius“®. Tenka apgai-
lestauti, kad Lietuvoje iki Siol nesu-
vokiama, kad tolerancijos ugdymas
turi buti viena i§ prioritetiniy sfery
valstybeje, pasizymincioje vienu auks-
Ciausiu Europoje nepakantumo lygiu
jvairioms mazumoms.

Teisinés bazes tobulinimo ir jos
veiksmingo panaudojimo biitinumas

Lietuva padaré pastebima pazanga
gerinant kovos su diskriminacija bei
netolerancija teising bazg. 2005 metais
ja ypac sustiprino Lygiy galimybiy sta-
tymo isigaliojimas, draudziantis diskri-
minacijg del amziaus, lytinés orienta-
cijos, negalios, rasés ar etnines pri-
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klausomybes, religijos, isitikinimy ir ki-
ty Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse ar jstatymuose numatyty pa-
grindy. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
institucija gavo teis¢ nagrinéti ne tik
su ly¢iy lygybe susijusius klausimus,
bet ir diskriminacija dé¢l rasines bei et-
nines kilmes, religiniy isitikinimy bei
kity, minétame istatyme numatyty,
motyvy. Pernai Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus tarnyba nagrin¢jo 133 ga-
limus diskriminacijos atvejus: gyvento-
jai pateike 128 skundus bei buvo atlikti
5 tyrimai savo iniciatyva®'.

Taciau neiSnaudoty galimybiy pleciant
teisiniy priemoniy arsenalg lieka. Tarp
kity tarptautiniy instrumenty, Euro-
pos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija primygtinai rekomenduoja
Lietuvai ratifikuoti Europos Zmogaus
teisiy konvencijos protokolq Nr. 12,
draudziantj bet kokias diskriminacijos
formas, bei Tarptautinés konvencijos
dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo 14 straipsnj, numatantj
galimybe kiekvienam suinteresuotam
asmeniui arba asmeny grupei pateik-
ti skundus Rasines diskriminacijos pa-
naikinimo komitetui®.

Iki Siol 1 nacionaline teis¢ nera tinka-
mai perkelta Europos Sajungos di-
rektyva, reikalaujanti igyvendinti vie-
nody salygy taikymo principa asme-
nims, nepriklausomai nuo jy rases ar-
ba etnines priklausomybés. Direktyva
ipareigoja uz lygiy galimybiy paZeidi-
mus nacionaliniuose teises aktuose

nustatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias sankcijas, su galimybe
numatyti kompensacija nukentejusia-
jam asmeniui.

Sios direktyvos nuostatas Lietuva j na-
cionaling teise jsipareigojo perkelti iki
2004 mety geguzes 1 dienos, o iki
2005 mety liepos 19 dienos Lietuvos
vyriausybe tur¢jo pateikti Europos
Komisijai ataskaita apie Sios direkty-
vos jgyvendinima. Sios apzvalgos rasy-
mo metu 2006 mety kova informaci-
jos apie minetg ataskaitg nebuvo.

Teises sistemoje yra akty, kurie diskri-
minuoja asmenis etninés kilmes pa-
grindu. Pavyzdziui, aiSkiai diskrimina-
cine yra Pilietybés jstatymo nuostata,
reglamentuojanti Lietuvos pilietybes
praradima. Sis jstatymas numato, kad
Lietuvos pilietybe prarandama gavus
kitos valstybes pilietybe. Taciau $i nuo-
stata netaikoma lietuviy kilmes asme-
nims. Lietuviy kilmés asmenys taip pat
atleidZziami nuo valstybées mokesciy
prasant leidimo gyventi Lietuvoje. Si-
tie ir kiti atgyvenusia etninés valstybés
samprata jgyvendinantys teisés aktai
turi biti panaikinti.

Nors BaudZiamasis kodeksas numato
atsakomybe uz rasine diskriminacija,
rasinés neapykantos kurstyma, Lietu-
va lieka viena i§ nedaugelio Europos
Saliy, kurioje rasinis nusikaltimo mo-
tyvas néra sunkinanti atsakomybe ap-
linkybe.
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Europos kovos su rasizmu ir netole-
rancija komisija iSreike susiriipinima
del esamy baudziamosios teises nuo-
staty veiksmingumo®. I tikryjy, iki-
teisminiy tyrimy del rasiniy nusikalti-
my Lietuvoje vykdoma mazai, itin
mazas skaicius Siy byly pasiekia teis-
ma, informacijos apie asmenis, nuteis-
tus uZ rasinius nusikaltimus néra. Vie-
na i$ svarbiausiy tokios situacijos saly-
gy yra nepakankamas teisininky —
advokaty, policijos ir prokuratiiros
pareiginy, teis€jy — profesinis pasi-
ruoSimas. Baudziamojoje sistemoje
dirbantys asmenys turety biti infor-
muoti apie biitinuma reaguoti i rasiz-
mo ir kitos netolerancijos apraiskas
bei apmokyti tinkamai naudotis ir tai-
kyti esamas teisés normas.

ST http://www.civitas.lt/files/060202%20Lietu-
viu%?20tolerancija%20mazta%?20.pdf.

8 Europos Komisija kovai su rasizmu ir neto-
lerancija, Trecioji ataskaita apie Lietuva,
2005 m., 13 p.

% http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1999&
id=3099.

5 Vilnieciai praso ginti jy, o ne tik romy tei-
ses, Atgimimas, 2005 balandzio 14 d.

81 Tabora sergintys pareigiinai nekalens dantimis,
Milda Kuizinaité, Lietuvos rytas/Sosting, 2005
sausio 6 d.

62 Kuo romai skiriasi nuo ¢igony, o $ie metai —
nuo ankstesniy, Tadas Leoncikas, Omni, 2005
kovo 31 d.

8 Europos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija, treCioji ataskaita apie Lietuva,
2005m. 25 p.

6 Romai: situacijos apzvalga, ZTSI, 2005, 13 p.

65 Lietuvos romai mokysis jvairiy specialybiy,
BNS, 2005 rugséjo 28 d.

% Romy diskriminacija uzimtumo srityje,
ZTSI, 2005, 6 p.

67 Zmogaus teisiy ekspertai $aukiasi bausmiy
Vilniaus valdininkams, pakilusiems prie§ tabo-
ra, BNS, 2005 rugsejo 7 d.

8 Vilniaus Romy bendruomenés ir $alia taboro
esanciy teritorijy priezidros ir saugumo uztik-
rinimo bei romy segregacijos mazinimo 2005-
2010 mety programa. Daugiau Zr. http://kristo-
foras.tic.lt/VA/doc.aspx?id=30075568.

% 16 straipsnis: Salys nesiima tokiy priemoniy,
kurios keisty gyventojy santykj tose vietovése,
kuriose gyvena tautinéms mazumoms priklau-
santys asmenys, ir apriboty teises bei laisves,
iSplaukiancias i§ Sios pagrindy Konvencijos
principy. Vilniaus romy biisto problema: tei-
siné analizé, ZTSI, TPTC, 2005, 7-8 p.

" Ten pat, 6 p.

! http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Do-
cuments/AdoptedText/ta93/EREC1203.htm.

2 M. Murza stos pries teisma dél iSpuoliy prie$
zydus, Omni, 2005 spalio 29 d.

7 Incidentas Vilniuje, Leonora Abraityté, Del-
fi, 2005 geguzées 8 d.

™ Oro buéinukai tik kitos lyties asmeniui, BNS,
2006 vasario 14 d.

5 V. Aleknaité-Abramikiené:géjuy ir lesbieciy
paradas Lietuvoje paZeminty lietuviy tauta
ELTA, 2005 lapkricio 4 d.
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76 Kas slypi uz homoseksualisty reikalaujamy
teisiy?, Natalija Mogucaja, Vakary ekspresas,
2005 gruodzio 12 d.

77 Homoseksualistai kimba | atlapus aklie-
siems, Delfi, 2005 sausio 27 d.

81,6 mln. lity parama i§ Europos Sajungos ir
Lietuvos Vyriausybés (pastarosios indélis —
400 tukstanciy lity).

7 Lygis ir lygesni?, Marius Kundrotas, Atgi-
mimas, 2005 vasario 18-24 d.

8 Liberaldemokratai: valdziai géjai svarbiau uz
nejgaliuosius, Omni, 2005 sausio 21 d.

81 I8 viso per 1999-2005 metus tarnyba gavo
453 skundus bei dar atliko 90 tyrimy savo ini-
ciatyva.

Oro bucinukai tik kitos lyties asmeniui, BNS,
2006, vasario 14 d.

82 Europos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija, trecioji ataskaita apie Lietuva, 2005,
7p.

8 Europos kovos su rasizmu ir netolerancija
komisija, trecioji ataskaita apie Lietuva, 2005,
9-11 p.

Moteru teisés

Uzimtumo problema

2005 metais viena i§ pagrindiniy pro-
blemy buvo motery uzimtumo uztikri-
nimas. Anot ,,TNS Gallup“ tyrimo,
paskelbto 2006 mety pradzioje, 67%
motery teige, kad moterims sudaro-
mos nevienodos salygos priimant i
darba. Tik 37% Lietuvos gyventoju
mano, kad vyrai ir moterys turi vieno-
das salygas konkuruoti darbo rinkoje.
Lyginant su 2004 metais Sis rodiklis su-
mazejo 6%. 57% motery mano, kad
dirbanciy motery darbo salygos yra
prastesnes nei vyry. Respondentai —
65% motery ir 43% vyry — pritarée tei-
giniui, kad moterims nevienodai tei-
singai atlyginama uZ jy atliktg darba.
Lietuvoje santykinis motery darbo uz-
mokestis yra 20% mazesnis nei vyry
(Europos Sajungos vidurkis — 15%
skirtumas). Taciau Lietuvoje yra susi-
dariusi paradoksali padétis, kuomet
valstybiniame sektoriuje, kur jgyvendi-
nant ly¢iy lygybés nuostatas konkreciy
veiksmy turéty buti imamasi pirmiau-
siai, motery ir vyry darbo uZmokescio
skirtumai yra didesni nei privaciame
sektoriuje.

Motery dominuojanciose profesijose
atlyginimai yra vidutiniSkai maZzesni
nei vyry dominuojanciose uZimtumo
srityse. Be to, darbovietese isigaleju-
sios ydingos praktikos ir stereotipai
apsunkina motery profesing karjera ir
galimybes pagerinti savo materialing
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padéti. Visa tai 2005 metais salygojo
skurdo feminizacija, menkesnes mote-
ry pensijas ir socialines garantijas.

Rimta klititimi moterims siekti karje-
ros iSliko ir seksualinis priekabiavimas.
Numatyti teisiniai mechanizmai stoko-
ja veiksmingumo, nes susiduria su vi-
suomenes abejingumu. Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas draudzia sek-
sualinj priekabiavima, jrodinéjimo
nasStg perkeldamas atsakovui. Taciau
galutinis sprendimas yra priimamas
atsizvelgus i pateiktus jrodymus, ku-
riuos seksualinio priekabiavimo atve-
ju surinkti biina labai sunku. Prieka-
biavimas daZniausiai vyksta be liudyto-
ju, dalyvaujant aukai ir priekabiauto-
jui, o visuomeneje gajus stereotipai
atsakomybe dél taip susiklosciusios si-
tuacijos primesti moterims. Todél
toms, kurios iSdrista kreiptis pagalbos,
daZniausiai prisegama provokatoriy
etikete, jos patiria daug neigiamo de-
mesio ir aplinkiniy spaudimo. Mote-
ry skundai del seksualinio priekabia-
vimo vertinami veikiau kaip noras pik-
tybiSkai pakenkti ar greitai iSgarseéti, o
ne kaip rimta visuomenés problema.
Apie taibyloja ir faktas, jog po Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos krei-
pimosi | prokuratiirg, kai nagrin¢ja-
muose skunduose buvo jtarta esant
baudziamojo nusikaltimo pozymiy,
dviem atvejais ikiteisminiai tyrimai ne-
buvo pradéti motyvuojant, kad Sie at-
vejai néra visuomeniskai svarbts. 2005
metais buvo uZregistruoti 3 kreipimai-
si, bet 7 bylos nutrauktos.

Oficiali nedarbo statistika nurodo,
jog 2006 mety pradzioje moterys su-
dare 60% visy bedarbiy. Lyginant su
darbingo amziaus gyventojais, bedar-
bés sudaro 5,1%, o bedarbiai — 3,2%
gyventojy®’. Taciau §i statistika neat-
spindi tiek motery pasléptos bedar-
bystes, tiek neformalaus uZimtumo ar
nevisiSko uZimtumo. Daugiau mote-
ry nei vyry yra tarp ilgalaikiy, auks-
tesni iSsilavinimg turinciy bei pagyve-
nusiy bedarbiy. Daug motery uzsi-
ima namudine veikla, kur jy ekono-
minis iSnaudojimas ir socialinis pazei-
dZziamumas tampa nematomas. Ypac
sunki Sia prasme yra kaimo motery
padetis.

Diskriminuojamos darbo rinkoje yra
nescios moterys ir moterys, auginan-
¢ios vaikus. Darbo kodeksas gina kii-
dikio besilaukianciy ir po motinystes
atostogy i darbo rinka griztanciy mo-
tery teises. Taciau 2005 metais visuo-
menegje vis dar vyravo patriarchalines
nuostatos, vaiky socializacijos ir prie-
ziuros atsakomybe primetancios tik
moterims. Jos formuoja darbdaviy
pozitrj | moteris kaip | ,,rizikingg“ ir
nepatrauklig darbo jéga. Todel mote-
rys patiria ne tik darbdaviy, bet ir dar-
buotojy psichologini prieSiSkuma.
Joms kyla kliuciy, siekiant karjeros.

Motery diskriminacija uZimtumo sri-
tyje itakojo ir kitus motery teisiy pa-
Zeidimus: smurtg Seimoje, prekyba
Zmonemis, seksualinj iSnaudojima.
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Padeétis seimoje

Valstybes socialinés geroves politika,
siekiant kovoti su motery ir jy vaiky
nuskurdinimu, 2005 metais iSliko ne-
kryptinga ir neaiski. Viena vertus, fi-
nansuojamos motery integracijos 1
darbo rinka programos, kita vertus,
tuo pat metu propaguojami patriar-
chaliSki tariamai tradicinés Seimos ide-
alai, kur vyrui priskiriama materialine
atsakomybe, o moteriai — namy ukio
nasta. Joms tenka per 75%.% visy bui-
ties darby, uZ kuriuos néra atlygina-
ma. O tal mazina poilsio valandy skai-
¢iy ir galimybes investuoti savo ener-
gija 1 profesing karjera, t.y. | atlygina-
ma darba. Tik 1% vyry ima vaiko prie-
Ziuros atostogas, o tai reiSkia, kad vai-
kuy socializacija virsta finansine nuo-
bauda moterims®. Toks stereotipinis
poziuris i ly¢iy vaidmenis Seimoje ne
tik apsunkina motery konkurencingu-
ma darbo rinkoje, bet ir sukuria prie-
laidas vieni§y motiny diskriminacijai.
Galiojantys jstatymai sustiprina Sia
stigmatizacija.

Trecdalis vaiky Lietuvoje gimsta
neregistruotoje santuokoje, i§ jy
19% - vieniSy motiny Seimose®’, ku-
rios, remiantis Piniginés socialinés pa-
ramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems as-
menims) statymu, nebegali gauti so-
cialiniy iSmoky, jeigu teisme neirodo,
kad tévystés nustatyti nejmanoma. Si
teisiné norma vieniSas motinas a prio-
ri pavercia potencialiomis piktnau-
dziautojomis, o taip pat sukuria prie-

laidas labiausiai pazeidZziamos mote-
ry grupes ir juy vaiky diskriminacijai.
UZuot sukiirus teisinius (kompensavi-
mo per mokescius) mechanizmus,
skatinancius vyrus deklaruoti iSlaiky-
tinius, valstybé visa atsakomybe dél
vaiky auginimo suvercia moterims, jas
stigmatizuodama.

Reprodukcinés teisés

Del Kataliky baznycios poveikio ir po-
litinés valios stokos 2005 metais vis
dar nebuvo priimtas Reprodukcinés
sveikatos ir Dirbtinio apvaisinimo jsta-
tymas. Tuo budu Lietuvos jstatymai
neuztikrina moterims teis€s j Seimos
planavima, saugy nestuma ir gimdy-
ma, dirbtinj apvaisinima, medicininj
aborta, reprodukcines sveikatos prie-
Ziura ir apsauga, informacijg ir Svieti-
ma, jskaitant informacija apie kontra-
ceptiniy priemoniy bei metody nau-
da, rizika ir veiksminguma, teises nau-
dotis naujomis, saugiomis, veiksmin-
gomis ir individualiai priimtinomis
reprodukcines sveikatos prieziiiros
technologijomis.

2005 metais nebuvo skiriamas pakan-
kamas démesys motery sveikatos klau-
simams, ypac didelj susiripinimg ke-
le kaimo motery padétis. Kontracep-
tikai mazas pajamas turin¢ioms mote-
rims yra per brangis, stabdomas me-
dikamentinio aborto jteisinimas. Nera
nuosekliai jgyvendinamos seksualinio,
reprodukcinio Svietimo ir nepageidau-
tino néStumo prevencijos programos.
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Todel dirbtinis abortas Lietuvoje vis
dar iSlieka placiai paplitusiu Seimos
planavimo metodu, Zymiai virSydamas
kity Europos Sajungos valstybiy ro-
diklius. Lietuvoje kasmet atlieckama
apie 20 tukst. aborty. Net 90% ju
sudaro pakartotiniai néStumy nutrau-
kimai®®. Daugéja vaikzudystés atvejy.

Smurtas pries moteris

2005 metais smurtas Seimoje iSliko
opia problema, kuri nesulauké dera-
mo valstybiniy institucijy démesio,
ypac savivaldos lygmeniu. Dar néra
parengta Valstybiné smurto pries mote-
ris Seimoje mazinimo strategija. Triks-
ta Ziniy, kaip dera galiojanciy teises
akty, skirty smurto prieS moteris pre-
vencijai, ypa¢ smurtautojo izoliavimui
nuo Seimos, veiksmingumas, taikymo
praktika ir tobulinimo galimybés. Rim-
ty abejoniy kelia BaudZiamojo proce-
so kodekso 120 ir 132a straipsniuose
numatyta iSlyga del smurtautojo iSkel-
dinimo ,,jeigu pagristai manoma“. Ne-
ra surinkti duomenys apie ekonomi-
nius smurto prieS moteris kastus. 2005
metais aukoms nebuvo teikiama kom-
pleksine socialineé pagalba. Taip pat
nebuvo vykdomas prevencinis darbas
su smurtautojais, tritko visuomenes
nepakantuma smurtui ugdanciy Svie-
¢iamyjy-informaciniy programuy.

Vilniaus motinos ir vaiko pensionas
yra vienintele savivaldybés leSomis i$-
laikoma institucija Lietuvoje, kuri sos-
tinés moterims teikia laikino prie-

globscio, teisiniy konsultacijy, sociali-
nes paramos paslaugas. Kituose Lie-
tuvos regionuose valdzia 2005 metais
vis dar neapsiéme steigti tokio pobii-
dzio savivaldybes leSomis iSlaikomy
institucijy. Smurta patyrusioms mote-
rims buvo sitloma glaustis jau isteig-
tuose nakvynés namuose, vaikus laiki-
nai atidavus globos institucijoms. Sa-
vaime suprantama, kad toks ciniSkas,
Zeminantis ir traumuojantis valdinin-
ky poZziuris stabdé moteris nuo bet ko-
kios kovos uz savo teises ir verte tai-
kytis su smurtautojo savivale.

Prekyba moterimis ir mergaitémis

2005 metais prekybos Zmonemis srity-
je Lietuva iSliko importo, eksporto Sa-
limi ir seksualinio turizmo punktu. Ta-
¢iau neéra zinoma, kiek motery tapo
Sio nusikaltimo aukomis. Manoma,
kad i§ Lietuvos per metus iSveZama ar-
ba iSvaziuoja apie 1200 motery®.
Ypac daug nerimo kelia tai, kad 2005
metais daugejo nepilnameciy parda-
vimo atvejy®.

Taciau Lietuvoje néra sukurta preky-
bos Zmonemis auky integracijos bei
institucijy, kovojanciy su prekyba
Zmoneémis, informacijos ir koordinavi-
mo sistemos. Neéra jstatymy, pagal ku-
riuos aukoms buty atlyginama Zala.
2005 metais isigaliojo Smurtiniais nu-
sikaltimais padarytos Zalos kompensavi-
mo jstatymas, taciau prekybos Zmone-
mis aukos nera automatiskai priskiria-
mos asmeny grupei, kurie/kurios ga-
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lety tiketis kompensacijos. Jos neati-
tinka Siame jstatyme apibrezty aukos
kriterijy.

Valstybéje néra sukurta kompiuteri-
zuota zmoniy, dingusiy be Zinios pa-
ieSkos sistema. Prekybos Zmonémis
auky reintegracija apsunkina ir ypac
neigiamas darbdaviy poZziuris | jas.

2005 metais buvo priimta Administra-
ciniy teisés pazeidimy kodekso pataisa,
asmeniui, atlygintinai pasinaudoju-
siam prostitucijos paslaugomis uz-
traukianti administracing atsakomybe.
Taciau Siy teisiniy normy neskubama
realizuoti. Ziniasklaidoje ar vieSose
erdvese (tarkime, turistus oro uoste
sutinkanciuose taksi automobiliuose,
viesbuciuose ir netgi Vilniaus savival-
dybe pristatanciuose bukletuose) mo-
terys vis dar pateikiamos kaip sekso
objektai, informuojama apie galimy-
be pasinaudoti merginy-palydoviy
paslaugomis, nurodomi kontaktiniai
telefonai.

Siame kontekste didelj susiripinimg
kelia reklamos, masinés kultiiros vaiz-
diniai, kurie ne tik nuolat reprodu-
kuoja seksualizuota, preke paversta
moters jvaizdj, bet jtvirtina ir patriar-
chaliskus ly¢iy stereotipus. Jie nuolat
atkuria ir palaiko socialines elgsenos
modelius, kovai su kuriais véliau ku-
riamos valstybineés prevencijos progra-
mos. Taciau veikiantys instituciniai ly-
¢iy lygybes igyvendinimo mechanizmai

niekad netures pakankamai pajegumy
ir 1eSy efektyviai skatinti motery pa-
zanga ir lyCiy lygybe, jeigu lygia greta
nebus vykdomos nuoseklios Svietimo
programos ir visuomeneés informavi-
mo kampanijos.

84 Lietuvos darbo birzos duomenys, http:/
www.ldb.It/LDB_Site/index.htm.

8 Vie$oji nuomoné apie ES ir Lietuvos ly¢iy
politika. Statistiné analize, http://www.gap.1t/
vnaes.

8 Lietuvoje siekiama populiarinti tévystés atos-
togas, BNS, 2005 birzelio 3 d.

87 Socialiniy tyrimy instituto Demografiniy ty-
rimy centro nepublikuotas praneSimas.

8 Moterims — teise j savo kiing, reikalauja par-
lamentaré, Omni, 2005 kovo 23 d.

8 Prekybos zZmonémis prevencija ir kontrolé,
http://sos.vrm.It/mod_richtext.php?pid=2.

% Kuriamas naujas kovos su prekyba Zzmoné-
mis padalinys, Justinas Vanagas, Delfi, 2005
spalio 25 d.

Prekybos Zzmonémis aukoms — visapusiska pa-
galba, Vakary ekspresas, 2005 gruodzio 15 d.
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Vaiku teisés

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos duomenimis, skundy dél vai-
ko teisiy pazeidimy 2005 metais Zy-
miai padaugeéjo — nuo 122 skundy
2004 m. iki 430 skundy 2005 metais.
Dar per pirmaji mety ketvirti gauta
tiek skunduy, kiek per visus 2004 me-
tus’'. Dazniausiai pasitaikantys pazei-
dimai — smurtas prie§ vaikus ir nepri-
ezilira Seimose, vaiko teisiy ir teisety
interesy pazeidimai globos ir ugdymo
institucijose, netinkamas vaiky teisiy
atstovavimas teismuose, bendravimas
su atskirai nuo Seimos gyvenanciais
vaikais, globos nustatymas.

Valstybés politika vaiko
teisiy klausimu

Lietuvoje tritksta kryptingos vaiko tei-
siy politikos ir atitinkamy jstaigy kon-
struktyvaus bendradarbiavimo. Tai pri-
pazinta ir 2005 metais patvirtintoje
Vaiko gerovés valstybes politikos strate-
gijoje ir jos jgyvendinimo priemoniy
2005-2012 metams plane®*. 1 tai déme-
si atkreipé ir Jungtiniy Tauty (JT) Vai-
ko teisiy komitetas (Komitetas) savo
pastabose del antrosios Lietuvos ata-
skaitos del JT Vaiko teisiy konvencijos
(Konvencijos) jgyvendinimo®. Kaip vie-
na pagrindiniy problemy Komitetas
jvardijo nepakankama koordinavimasi
igyvendinant Vaiko teisiy konvencijg
nacionaliniu ir savivaldybiy lygiu. Vie-
na skaudZiausiy netinkamo koordina-
vimosi pasekmiy — Vaiko teisiy apsau-
gos tarnyby (VTAT) tinklo neefekty-

vumas ir nesugebejimas operatyviai ir
profesionaliai spresti iSkylancias prob-
lemas. Pavyzdziui, 2005 metais daznai
ziniasklaidoje pasirodancios zinutes
apie asocialiose Seimose likimo valiai
paliktus vaikus ir nepakankamai ope-
ratyvy VTAT reagavima i kritinese si-
tuacijose atsidiirusius vaikus bylojo
apie netinkama VTAT darbo organi-
zavima. Be kity vaiko teisiy apsaugos
sistemos mechanizmy, nuo Siy tarny-
by darbo efektyvumo taip pat didele
dalimi priklauso patirianciy smurta,
gatvese valkataujanciy, asocialiose Sei-
mose gyvenanciy ar del kity prieZas-
¢iy skurstanciy, naslai¢iy ir beglobiy,
nejgaliy ir seksualiai iSnaudojamy vai-
ky likimai.

Smurtas namuose, mokyklose
ir vaiky darZeliuose

2005 metais smurtas iSliko dominuo-
jancia vaiko teisiy problema Lietuvo-
je. Vaiko apsaugos nuo smurto ir prie-
vartos Lietuvoje sistemos tyrimo eks-
pertai atskleide, kad Lietuvoje ne tik
néra tinkamos vaiky apsaugos nuo
smurto, bet galiojantys teises aktai net-
gi aiSkiai neapibreézia, kas yra smurtas,
prievarta ir auka®. Nesant aiskiy tei-
siniy apibrézimy, praktikoje vaiky mu-
Simas, ypac kai tokie veiksmai nepalie-
ka Zymiy ant kiino, yra suprantami
kaip ,,drausminamoji priemone®. Se-
kant Sia logika, nestipris ir vidutinio
sunkumo sumusimai tarsi patenka |
»pilkaja“ zona. Tevai, smurtaujantys
pries savo vaikus, dél neaiskiai regla-
mentuoto smurto vertinimo paprastai
iSvengia teisines atsakomybes.
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Dazniausiai vaikai smurta patiria Sei-
mose. Paplitusi nuomone, kad nega-
lima arba nereikia kistis | kitos Seimos
reikalus, daZznai salygoja Siurkscius ir
pasikartojancius vaiky teisiy pazeidi-
mus ir nusikaltimus vaiky atzvilgiu®.
Tai i$ dalies salygojama istatymy, pa-
gal kuriuos atsakomybé numatoma tik
uZ nepranesima apie sunky nusikalti-
ma. Lietuvoje reikety nedelsiant pri-
taikyti kity demokratiniy valstybiy
praktika, kuomet zinojimas apie smur-
tg vaiko atzvilgiu ir nepraneSimas pri-
lyginamas jo slepimui ir bendrininka-
vimui.

2005 metais institucijy reakcija i pazei-
dimus buvo vangi. Konkreciais atve-
jais, netgi turint informacijos apie pa-
zeidimus, veiksmy apskritai nebuvo
imamasi®®. Daznai net Ziauriai tévy
sumusti ar kitaip nuskriausti vaikai
buvo vel ir vel grazinami tévy priezit-
rai. Pavyzdziui, 2005 mety pradzZioje
Birzy rajone i globos namus pateko
Sesi vienos Seimos vaikai, nors dar
prie$ metus buvo Zinoma apie Sioje Sei-
moje besikartojantj tévy smurta pries
vaikus bei vaiky marinima badu?’.

2005 metais  vieSuma iSkilo smurto bei
patyciy pries§ vaikus mokyklose pro-
blema. Mokykly darbuotojai teigia,
kad patycios ir smurtas tarp vaiky tapo
Ziauresnis ir rafinuotesnis, fizinis papil-
domas psichologiniu®. Kauno Pirény
mokykloje keturi astuntokai jtarti per
pertrauka sumuse savo bendraamzj,
nufilmave egzekucija ir ja demonstra-
ve vyresniesiems”. Taciau daznai

smurto ir paty¢iy atvejai yra slepiami,
idant nesutersSti gero mokyklos vardo.
2005 metais smurto atvejy uzfiksuota
ir vaiky darzeliuose-lopSeliuose!®.

Daugelj aptarty problemy dar labiau
gilina Lietuvos visuomenés nebrandu-
mas bei neiSprusimas vaiko teisiy sri-
tyje. Tai iliustruoja tiek polinkis musti
savo vaikus, tiek pozitris | smurtau-
jancius vaikus. Néra gilinamasi i rea-
lias smurto prieZastis, o dazniausiai
teigiama, kad tai yra perdétai vaikus
ginanciy jstatymy pasekmeést?l. Dél
akivaizdZziai ydingos vyraujancios vi-
suomenés nuomones kyla abejoniy,
ar teisingai formuojama valstybes vai-
ko teisiy politika, ir ar tokia apskritai
yra. Rekomenduotina neatidéliojant
pradéti visuomenes Svietimo vaiko tei-
siy klausimais programa.

Gatves vaikai

Gatves vaikai galety buti vertinami
kaip labiausiai problemine ir labiau-
sial pazeidZziama Lietuvos vaiky dalis:
dauguma Siy vaiky vartoja alkoholi,
rukalus ir narkotikus, yra patyre fizi-
n¢ ir seksualing prievarta, net 49%
mergaiciy ir 28,3% berniuky bandeé
bent karta zudytis'®. Deja, iki Siol né-
ra atlikta jokia gatves vaiky padeties
analiz€ nacionaliniu lygiu, taigi néra
ir strategijos bei jos jgyvendinimo pla-
no. Dar daugiau, Vaiko gerovés vals-
tybés politikos strategijoje ir jos jgyven-
dinimo priemoniy 2005-2012 m. pla-
ne atskirai apie gatvés vaikus net ne-
uzsimenama.
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Oficiali statistika, rodanti, kad mokyk-
las nelankanciy vaiky mazéja, neat-
skleidzia realios padéties. | oficialig
statistika itraukiami tik i§ mokyklos sa-
raSy iSbraukti vaikai, neiskaitant vaiky,
kurie mokykloje pasirodo karta per sa-
vaite ar karta per menesi. IS tiesy valka-
taujanciy vaiky daugeja, nors proble-
mos mastas iki Siol néra Zinomas.

Vaikai asocialiose Seimose

Tyrimai rodo, kad net apie 5 procen-
tus Lietuvos vaiky gyvena apleistose
Seimose. Lietuvos vaiky skurdo lygis —
didziausias tarp Baltijos Saliy!®. 2005
metais | rizikos sarasa jrasyta 18,000
Seimy.'™ 2004 metais tokiy Seimy bu-
vo beveik 20,000. Turint galvoje, kad
vaiky skaicius visy Salies gyventojy at-
zvilgiu taip pat mazéja, rizikos Seimy
skaiCiaus sumazéejimas néra Zenklus.
Juolab, kad santykinai daugeja tévy
nesiripinimo vaikais atvejy. Todel
dazniau apribojamos tevy teises ir vai-
kai patalpinami globos jstaigose.

Nepakankamas socialiniy paslaugy
problemiSkoms Seimoms tinklas. So-
cialines rizikos atvejais socialiniai dar-
buotojai dazniausiai tiesiog paima vai-
ka i§ Seimos ir apgyvendina ji stacio-
narioje socialiniy paslaugy istaigoje.
Vaiko teisiy apsaugos tarnybos Sia
funkcija vykdo tik i§ dalies, — teigiama,
kad tokiai veiklai nelieka laiko, nes di-
dziaja laiko dalj darbuotojai yra pri-
versti skirti atstovavimui teismuose bei
kitiems administraciniams darbams at-
likti. Paramos Seimai centrai kol kas
veikia tik kai kuriose savivaldybése!®.

2005 metais buvo pradétas rengti nau-
jos redakcijos Socialiniy paslaugy ista-
tymo projektas. Tikimasi, kad jame ne-
mazai démesio bus skiriama socialiniy
paslaugy Seimai sistemos tobulinimui.

Viesoji globa

2005 metais iSliko jau anksciau mine-
tos pagrindinés su globos istaigomis
susijusios problemos: nacionaliniu lyg-
meniu — nevykdomas globos namy
decentralizavimas, vidiniu sistemos
lygmeniu — kvalifikuoty ugdymo spe-
cialisty bei psichology trikumas'®.
2005 metais darbuotojy trukumo pro-
blema tapo dar opesné — daznai glo-
bos namams skiriami nepilni tam tik-
ry pareigybiy etatai, truksta ivairiy
specialisty. Zinant, kad personalo kai-
ta Siose jstaigose yra minimali (daugu-
ma darbuotojy cia dirba jau po 20-30
mety), uz keleto mety, esant pana-
Sioms tendencijoms darbo rinkoje, si-
tuacija gali dar pablogéti.

Kitas neigiamas ,seno“ kolektyvo
bruoZzas — atgyvene ir neretai pasitai-
kantys nepriimtini darbo su vaikais
metodai, vaiko teisiy nepaisymas. Pa-
vyzdziui, 2005 mety vasario menesj
Vaiko teisiy apsaugos kontroliere kon-
statavo vaiky globos namuose pries
vaikus naudojama fizinj ir psichologinj
smurta. Be to, iSaiSkinta, kad darbuo-
tojai | namus iSsineSa maista, globos
namy patalpose labai Salta, truksta
biitiniausiy vaisty. Deja, tokiais atve-
jais kontrolierés galios yra ribotos — ji
tegali kreiptis i steigéja (apskritj arba
savivaldybe) ir sitilyti imtis veiksmy'”’.
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2005 metais vaiky skaicius jvairaus ti-
po vaiky globos istaigose iSaugo. Pa-
grindiné vaiky apgyvendinimo globos
Istaigose prieZastis buvo tévy nesirupi-
nimas savo vaikais — tik 1 i§ 13 globos
jstaigose apgyvendinty vaiky buvo nas-
laitis. Tai tik patvirtina jau aptarta so-
cialinés paramos probleminems Sei-
moms neefektyvumo problema.

Retas vaikas, patekes | globos namus,
veliau sugrizta i Seima. Socialines pa-
slaugas teikianciy tarnyby darbas su
vaiko Seima jam patekus | globos na-
mus tampa minimalus. Seima néra ska-
tinama siekti susigraZzinti vaika i glo-
bos namy. Suvokimas, kad su vaiko pa-
talpinimu j globos istaiga problema yra
iSsprendZiama, uzkerta kelig vaiko
reintegracijai j $eima, o tuo paciu ir j vi-
suomene. Pilnametystés sulaukusiy
globos istaigy globotiniy integravima-
sis ] visuomen¢ dazniausiai yra proble-
miSkas — jaunuoliai neturi nei reikiamy
igudziy, nei salygy prisitaikyti visuome-
n€je ir gyventi pilnavertj gyvenima. Tai
ypac pasakytina apie jvairios formos
negalig turincius vaikus.

Nejgaliy vaiky ugdymas

Lietuvoje ir 2005 metais nebuvo uztik-
rinti nejgaliy vaiky specialieji ugdymo
poreikiai: nepritaikyta ugdymo istaigy
aplinka ir mokymo/ugdymo progra-
mos. Vaikai su judéjimo negalia daz-
niausiai mokomi namuose!®.

2004-2005 mokslo metais dieninése
bendrojo lavinimo mokyklose mokesi

545,3 tukst. mokiniy, i8 jy 58,5 tukst.
buvo nustatyti jvairus sveikatos sutri-
kimai ir 51 970 vaikai buvo integruoti
1 bendrojo lavinimo klases. Kadangi
dauguma mokykly neturi klasiy, ku-
riose specialiyjy poreikiy vaikai biity
mokomi pagal specialiaja programa,
kyla klausimas, ar tai atitinka vaiko in-
teresus. Specialistai pastebi, kad ben-
drojo lavinimo klasése su specialiai-
siais poreikiais besimokantys vaikai
Zenkliai atsilieka nuo savo bendraam-
ziy. Netgi veliau perkelti | specialiasias
mokyklas, jie ilga laika vejasi kitus pa-
gal specialiajg programa besimokan-
¢ius bendraamzius. Neabejojama, kad
Siandien vaikus su specialiaisiais porei-
kiais bendrojo lavinimo mokyklose
stengiamasi iSlaikyti todel, kad jie ‘at-
sinesa’ didesni mokinio krepSeli.

Norint, kad vaiky su specialiaisiais po-
reikiais integracija ] bendrojo lavinimo
mokyklas buty sekminga, o ne Zalin-
ga patiems vaikams, pirmiausia reikia
sudaryti galimybes pedagogams igyti
Ziniy ir igudziy darbui su vaikais su
specialiaisiais poreikiais bei sudaryti
adekvacias $iy vaiky poreikiams mo-
kymosi/ugdymo programas.

Seksualinis iSnaudojimas

Jauname amziuje seksualine prievar-
ta patyres vaikas yra psichologiskai
traumuojamas ir jbauginamas visam
gyvenimui. Dar labiau paZeidziami —
jvairios formos negalig turintys vaikai.
Taciau, kaip ir anks$ciau, del negaty-
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vaus pareigiiny poziurio | seksualine
prievarta patyrusius vaikus bei nepil-
nametes prostitutes, vaikai vengia
kreiptis | teisésaugos institucijas. Del
jvairiy priezasciy seksualinio iSnaudo-
jimo aukos daZniausiai vengia arba
neturi galimybiy kreiptis pagalbos ir |
kitas tarnybas!'®.

2005 metais su seksualinio priekabia-
vimo ir iSnaudojimo apraiSkomis buvo
daZniau susiduriama ir vieSose vieto-
se. Pedofilai daznai nusitaiko i maza-
mecius vaikus, kuriuos uzkalbina gat-

veje, darzelyje, mokykloje ar kitur!'®.

Eile teismo sprendimy iliustruoja, kad
Baudziamajame Kodekse (BK) tvirkin-
tojams numatytos per mazos baus-
meés'!!. BK numatyta iki 2 mety laisvés
atemimo bausme uz vaiky tvirkinima ir
tik pinigine bauda, jei nusikaltélis pri-
paZista savo kalte. Asmuo (arba juridi-
nis asmuo), siekes, kad nukentéjusysis
buty itrauktas | prostitucijg ar buty pel-
nomasi i$ §io asmens prostitucijos arba
jis buty iSnaudojamas pornografijai ar
priverstiniam darbui, baudziamas lais-
ves atemimu nuo dvejy iki deSimties
mety!'2,

JT Vaiko teisiy komiteto pastabose
del antrosios Lietuvos ataskaitos dél
JT Vaiko teisiy konvencijos jgyvendi-
nimo pazymima, kad Lietuvos nacio-
nalinéje teis€je néra nuostatos, kuri
nurodyty, kokiame amziuje asmuo
yra atsakingas uz savo seksualinius
santykius. Komitetas taip pat iSreiSke

susiriipinima, kad Salyje néra pakan-
kamai teis€jy, dirbanciy su paaugliy
bylomis. Atkreiptinas demesys ir | tai,
kad Lietuvoje vaikai iki teismo pra-
dzios gali buti ilgai laikomi policijos
nuovadose.

Nepaisant patvirtintos Prekybos Zmo-
némis prevencijos bei kontrolés 2005-
2008 mety programos, prekybos vaikais
iki 18 mety amZiaus mastai nesuma-
zejo. Lietuvoje iki Siol néra patikimy
duomeny apie prekybos Zmonémis
aukas!’®. Tarptautinés Migracijos Or-
ganizacijos Vilniaus skyriaus duome-
nimis, net 16% prekybos Zmonémis
auky yra nepilnametés merginos'!.

2005 metais zurnalistinis tyrimas at-
skleide, kad kai kurios Lietuvoje vei-
kiancios firmos, prisidengdamos mo-
deliy agenturos vardu ir veikla, nevar-
Zomai uzsiima zmoniy, ypa¢ nepilna-
meciy merginy, eksportu | kity valsty-
biy vieSnamius!'®.

Psichologiné pagalba vaikams

2005 metais Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigoje atlikus Psicho-
logines pagalbos vaikams ir jy Sei-
moms situacijos Lietuvoje apibendri-
nimg paaiskejo, kad Lietuvoje akivaiz-
dziai truksta psichologinés pagalbos
vaikams, néra informacijos apie psi-
chologinés pagalbos teikima koordi-
navimo!'S, Mokyklose triiksta specia-
listy psichology, néra pakankamos in-
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formacijos apie psichologinés pagal-
bos teikima kitose istaigose. Apiben-
drinime pazymeéta, kad kaimy, mieste-
liy ir atokesniy vietoviy gyventojams
psichologine pagalba vaikams ir jy Sei-
moms yra sunkiai pasiekiama, nes pe-
dagogines psichologings tarnybos, psi-
chikos sveikatos ir kriziy centrai yra di-
desniuose miestuose bei rajony cen-
truose. Jokia psichologine pagalba vai-
kams ir Seimai nesuteikiama ir polici-
jos istaigose!!’.

Negatyvus Ziniasklaidos poveikis

Ivairiose Ziniasklaidos priemonése
publikuojama netinkamo turinio in-
formacija daro didel¢ Zala nepilname-
¢iy fiziniam, protiniam ir doroviniam
vystymuisi. VieSai pateikiamos paaug-
liams prieinamos informacijos turinj
Lietuvoje reguliuoja Nepilnameciy ap-
saugos nuo neigiamo viesosios informa-
cijos poveikio jstatymas.

Minetas jstatymas 2005 metais buvo
sistemingai paZeidinéjamas — Zurnalis-
ty etikos inspektorius atkreipe demesj
i eile Sio jstatymo reikalavimy neatitin-
kanciy publikacijy ir pareikalavo, kad
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstaty-
mas ateityje nebiity pazeidziamas!!®,

Zurnalisty etikos inspektorius taip pat
atkreipe demes;j | tai, kad Lietuvoje
nera institucijos, kuri buty tiesiogiai at-
sakinga uz interneto kontrole. Be to,
néra techniniy priemoniy Zalingai in-

formacijai internete riboti. Lietuvoje
pornografijos problema internete su-
sirtipinta vos prie$ kelerius metus. Ta-
¢iau pripazjstama, kad vieSosios infor-
macijos reguliavimas internete yra ne-
pakankamas ir nenuoseklus!!’. Pavyz-
dziui, didele dalis vaiky, naudodamie-
si internetu namuose, narSo po por-
nografinio turinio puslapius; tuo tar-
pu ju tévai nezino, kaip tokiose situa-
cijose elgtis ir paprasciausiai nekreipia
] tai démesio.

91 LR Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos informacinis biuletenis, 2005 sausis—
kovas, Nr. 1.

92 Dél vaiko gerovés valstybés politikos strate-
gijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2005-2012
mety plano patvirtinimo. Lietuvos Respublikos
Seimas, Vilnius, 2005 vasario 17 d.

9 Jungtiniy Tauty (JT) Vaiko teisiy komiteto
pastabos dél antrosios Lietuvos ataskaitos dél
JT Vaiko teisiy konvencijos (Konvencijos) igy-
vendinimo. 2006 vasario 27 d.

% Vaiky apsaugos nuo smurto sistema — ne-
veiksminga, ELTA, 2005 rugséjo 13 d.

% Vaiko globa tampa pasipelnymu, Lietuvos
Rytas, 2005 sausio 6 d.

% Vyriskis be gailes¢io musé tris savo vaikus,
Lietuvos Rytas, 2005 gruodzio 20 d.

97 Valdzia neskubéjo i§ tévy pragaro gelbéti vai-
ky, Lietuvos Rytas, 2005 sausio 6 d.

% Mokykloje adatomis subadyti moksleiviai,
Bernardinai, 2005 sausio 28 d.

9 Mokykloje astuntokui surengta egzekucija,
Lietuvos zinios, 2005 lapkricio 23 d.
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100 Vajkai buvo veréiami valgyti ju paciy iSvem-
ta koSe, ju galvos buvo gridamos j klozeta ar
kiSamos auklétojai po sijonu, mazyliai buvo
klupdomi ant keliy bei ver¢iami laikyti ranko-
se vir§ galvos taburete. Auklétoja kaltinama dar-
zelj pavertusi kankinimy kamera, Vakary eks-
presas, 2005 kovo 16 d.

101 Payyzdziui, dienrastyje Klaipéda publikuo-
tame straipsnyje apie bendramokslius skriau-
dziantj vienuolikameti, Zurnalistés pozicija taip
pat atspindi agresyvias visuomenes nuostatas:
,,Dél nebaudziamumo kalti ir iki kvailumo ne-
pilnamecius saugantys jstatymai“ — teigia
straipsnio autoré. Neatsizvelgiama j tame pa-
¢iame straipsnyje pateikiamus faktus apie vai-
kystéje vaiko patirta smurta. Straipsnio skaity-
tojy komentarai taip pat vienareikSmiski — siti-
loma vaika sumusti ar kitaip paZeminti, izoliuo-
ti laisvés atémimo ar psichikos sveikatos prie-
Ziiiros istaigoje ir pan. Klaséje — bendramoks-
lio teroras, Klaipeda, 2006 kovo 2 d.

121, Bulotaité, A.G. Davidaviéiené, A. Leka-
reviciute, L. Trakinskiene, Gatves vaiky, esan-
¢iy institucijose, svaiginanciy medziagy varto-
jimo ir seksualinio elgesio greitas ivertinimas
bei atsakas, Vilnius, 2000.

103 Tarp Baltijos $aliy Lietuvoje vaiky skurdo
lygis didziausias, Lietuvos radijas, 2005 sausio
28 d.

104 R, Salaseviciiité: Europoje i vaiky labiau-
siai ty¢iojamasi Lietuvoje. Omni, 2005 kovo
21 d.

105 D¢l vaiko gerovés valstybés politikos stra-
tegijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2005—
2012 mety plano patvirtinimo. Lietuvos Res-
publikos Seimas, Vilnius, 2005 vasario 17 d.

106 Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje:
Apzvalga, ZTSI, 2004.

107 Globos namuose skriaudZiami vaikai. Lie-
tuvos radijas, 2005 vasario 2 d.

108 D¢l vaiko gerovés valstybés politikos stra-
tegijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-
2012 mety plano patvirtinimo. Lietuvos Res-
publikos Seimas, Vilnius, 2005 vasario 17 d.

109 Nejgali mergaité tapo iSkrypélio tévo auka,
ELTA, 2005 liepos 5 d.

110 Apragytas atvejis, kuomet klaipédietis pe-
dofilas ,,uz fotosesija“ vaikams siiilydavo po 5
litus ir juos nuogus fotografuodavo. Klaipédo-
je — pedofilijos banga, Vakary ekspresas, 2005
rugpjicio 25 d.

11 Mazamete mergaite tvirkinusiam vyrui, ku-
ris dar prie§ tai buvo 5 kartus teistas uz pana-
Sius nusikaltimus, skirta 6 meénesiy laisves at-
eémimo bausme, vykdyma atidedant 1 metams.
Motina savo mazamete dukterj iSkeite j tvirkin-
toja, Lietuvos rytas, 2005 sausio 19 d.

112 Baudziamasis kodeksas, 147 str.

113 Jungtiniy Tauty (JT) Vaiko teisiy komiteto
pastabose dél antrosios Lietuvos ataskaitos deél
JT Vaiko teisiy konvencijos (Konvencijos) igy-
vendinimo, 2006 vasario 27 d.

114 Tarptautinés Migracijos Organizacijos tyri-
mas, 2005.

115 Seimo narés O. Valiukevi¢itités pranesimas:
,,Ar Lietuvos policija pajegia sustabdyti vaiky
eksporta ir seksualinj iSnaudojima?“ BNS,
2005 spalio 24 d.

116 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos tyrimas — Psichologinés pagalbos vaikams
ir jy Seimoms situacijos Lietuvoje apibendrini-
mas, 2005 lapkricio 18 d.

17 Ten pat.

118 Zurnalisty etikos inspektoriaus pranesimas
apie priimta sprendima, BNS, 2005 rugsejo 22 d.

119 Kovg su pornografija Lietuva pralaimi j vie-
nus vartus, Vakary ekspresas, 2005 sausio 18 d.
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Policija ir Zmogaus teisés

Vertinant 2005 mety policijos istaigy
veikla i§ Zmogaus teisiy pozicijy tenka
konstatuoti, jog ankstesniais metais
paminétos problemos!® nesprendzia-
mos. Netinkama kadry politika, blo-
gos darbo salygos policijos komisaria-
tuose ir nuovadose, nepakankamas
Zemutines ir vidurinés grandies parei-
giny darbo apmokejimas salygoja Ze-
ma profesines etikos lygi, Zmogaus tei-
siy pazeidimus ir gyventojy nepasiti-
kejima policija. Reprezentatyvios ap-
klausos rodo, jog 2005 metais polici-
jos pareigiinais pasitikéjo apie 8% Lie-
tuvos gyventojy, nepasitikéjo — 53%12!.

Netinkama kadry politika, darbo
organizavimas ir apmokéjimas

Lietuvoje 100 000 gyventojy tenka
daugiau kaip 500 policijos pareiginy,
tuo tarpu ES Salyse 100 000 gyven-
tojy tenka apie 333 policininkai'?.
Taciau Lietuvoje paskirstymas tarp
zemutings, vidurinés, aukstesniosios
bei auksciausiosios grandziy yra nera-
cionalus. Nepaisant aukstesnio parei-
giny vidurkio, dviejy Zemesniy gran-
dziy policininky truksta. Tai ypac pa-
sakytina apie Zemutinés grandies —
apylinkés inspektoriy, patruliy, kity
tiesiogiai gyventojams teikianciy pa-
slaugas — pareigiinus. 2005 mety pa-
baigoje policijos pareigiiny trikumas
daugelyje policijos komisariaty perko-
pé 11% riba, o Salyje stigo beveik
1500 policijos pareigiiny'®. Akmenés

rajone, kuriame gyvena 29 000 gyven-
toju, dirba 3 apylinkés inspektoriai'®.

Mazi atlyginimai bei tinkamy darbo
salygy ir jrankiy stoka — miesty, rajo-
ny komisariaty darbuotojai daznai yra
priversti dirbti avarinés bukles patal-
pose, nuolat stinga popieriaus, benzi-
no, biuro jrangos ir kity reikmiy — ver-
Cia juos ieskotis kito darbo. Palikusiy
policija vietas uZima vis maziau iSsila-
vines ir profesionaliai neparuostas jau-
nimas'®, todél dauggéja teisés ir draus-
mes pazeidimy.

2005 metais pasitaikeé nemazai atvejy,
kai del piktnaudZiavimo alkoholiu po-
licijos pareigiinai padare pries pilieciy
turtg ir asmeni nukreiptas nusikalsta-
mas veikas. Pavyzdziui, Siauliuose dél
girto policijos pareigtino kaltes jvykdy-
ta avarija, kurios metu Zuvo septynio-
likmeté mergina'?. Vidaus reikaly mi-
nistras bei Policijos departamento va-
dovybe taip pat pripazino, kad vis dau-
giau neblaiviy policijos pareiginy se-
da uz automobilio vairo'?".

Policininkai daZnai skyré baudas ne-
pakankamai informuodami pazeidejus
apie suraSyty dokumenty turini ir at-
sirandancias pasekmes. Buvo atvejy,
kai apie paskirtg bauda asmenys suzi-
nojo i§ antstoliy praneSimy, kuriuose
buvo raginama ja sumokéti. Siuo at-
veju reikalaujama sumoketi suma, ku-
ri, dél prisidéjusiy vykdymo iSlaidy,
buvo iSaugusi du ar tris kartus'?.
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Lietuvoje yra nepagristai didelis auks-
Ciausios grandies policijos pareiginy
skaicCius. Be to, jiems yra mokami ne-
proporcingai dideli darbo atlyginimai.
Pavyzdziui, Policijos departamento
darbuotojams, kurie vykdo aptarnau-
jancias funkcijas, yra suteikti policijos
pareiginy laipsniai, uz kuriuos moka-
mi priedai.

2005 metais buvo pavieSinti specialis-
ty pasitlymai policijos darbo efektyvu-
mui pagerinti'®. Policijos departa-
mentas turéty jais pasinaudoti ir ne-
delsiant perziureéti policijos sistemos
darbo organizavimg — sumazinti valdy-
mo ir administracinj aparata, padidin-
ti Zemutines grandies policininky skai-
iy, pasiriipinti tinkama naujai atei-
nanciy pareigiiny atranka, perskirstyti
darbo apmokéjimo fonda Zemesniyjy
grandZiy naudai, modernizuoti mate-
rialing-technine infrastruktiira.

Pareigiiny smurto ar kito netinkamo
elgesio problema

2005 metais Seimo kontrolieriai kon-
statavo, kad Zmogaus teisiy pazeidi-
my, tame tarpe nezmonisko ir Ziau-
raus policijos pareiginy elgesio atve-
ju, Lietuvoje nemazéja'®.

UZfiksuota keliy policijos pareigiiny
neteiseto smurtavimo bei ty¢iojimosi i$
vairuotojy ir keleiviy atvejy. Ziniask-
laida pranese apie atveji, kai policinin-
kai smurtavo pries§ jaung vairuotojg ir

ty€iojosi 18 jo nescios Zmonos, kuri bu-
vo parklupdyta ant Slapios zemes, o
veliau priversta su kambarinémis Sle-
petémis eiti kelis kilometrus i namus
policininkams atnesti dokumentus®3!.
Kitas visuomenés démesio sulaukes
atvejis nutiko Neringoje, kur i polici-
jos pareigino automobilj atsitrenku-
siam asmeniui atsisakius iSlipti i savo
automobilio, pareigiinas iSdauze jo
automobilio langus ir | salong pripurs-
ké dujy’®

Ziauraus pareigiiny elgesio atvejy uz-
fiksuota ir policijos arestinese. Kedai-
niy rajono apylinkes prokuratiira pra-
dejo ikiteisminj tyrimg del policijos
pareigiiny smurtavimo prie§ pilieti
R. S., kuris skundési, kad arestinéje
policijos pareiguny jis buvo spardo-
mas, musamas, ir krec¢iamas elektros
srove. Ziniasklaida informavo apie at-
veji, kai nusikaltimo padarymu jtaria-
mas asmuo, turintis I grupés invalidu-
ma, be biitiny vaisty parg buvo laiko-
mas policijos arestinéje. Sia situacija
komentaves Seimo kontrolierius pri-
pazino, kad Lietuvoje ikiteisminio ty-
rimo pareigiinai daZnai virSija savo
igaliojimus, todel pazeidZziamos Zmo-
gaus teisés!'®.

Itariama, kad areStuoti asmenys yra is-
naudojami. 2005 metais buvo iSkelta
baudZiamoji byla buvusiam Vilniaus
policijos vadovui Erikui Kaliaciui, ku-
ris jtariamas net 2 metus savo sodybo-
je priverstiniu darbu iSnaudojes ares-
tuotuosius asmenis. Teigiama, kad

50



POLICIJA IR ZMOGAUS TEISES

dirbti buvo verc¢iami uzZ administraci-
nius nusizengimus nubausti asmenys —
laiku nesusimokeje baudy vairuotojai,
bausti uz greicio virSijima, ar turgaus
prekeiviai, netureje prekybai reikiamy
leidimy!**.

Policijos arestiniy problema

Ne pirmi metai bandoma atkreipti
valdzios atstovy démesj | areStiniy
modernizavimo ir sulaikytyjy saugu-
mo uztikrinimo biitinuma!®. Nors
tam tikra pazanga padaryta, daugelis
problemy lieka neissprestos. IS Lietu-
voje esanciy 46 policijos komisariaty
areStiniy tik deSimtyje salygos yra
tinkamos. Seimo kontrolieriaus teigi-
mu, dalis areStiniy visai neturéty bu-
ti naudojamos, kadangi salygos ten
nezmoniskos ir Zeminancios Zmogaus
oruma'?e,

Neuztikrinama tinkama areStuoty as-
meny priezitira. PavyzdZiui, Anyksciy
rajono policijos komisariato areStine-
je pasikore keliy nusikaltimy padary-
mu jtartas 30 mety vyras. Kameroje
vienas laikomas vyras pasikore iS pa-
klodes pasidares kilpa!?’.

120 7r 7mogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je. Apzvalga, ZTSI, 2005, ir Zmogaus teisiy
jgyvendinimas Lietuvoje. Apzvalga, ZTSI,
2004.

121 T jetuva labiausiai pasitiki notarais, nepasi-
tiki antstoliais, Delfi, 2005 rugpjicio 22 d.

»opinter tyrimai“ 2005-08-13d. Gyventojy ap-
klausa, kurioje buvo vertinamos Lietuvos tei-
sinés institucijos N=1007.

122 Policija: i§pusta struktiira, nepakeliamos
darbo salygos ir mazi atlyginimai, ,,Keliai. Ma-
$inos. Zmonés®, LTV, 2005 lapkricio 10 d.

123 Policijos departamento duomenimis polici-
jos pareigiiny trikumas itin didelis TelSiuose,
kur truksta 29,8 proc. pareigiiny, Kelméje —
25,5 proc., Skuode — 21,4 proc.

124 R. Arbusis. Pareigiinai meta darba, Ekstra
zinios, 2006 vasario 4 d.

125 Policija: i$pusta struktiira, nepakeliamos
darbo salygos ir mazi atlyginimai. ,,Keliai. Ma-
§inos. Zmonés“, LTV, 2005 lapkri¢io 10 d.

126 Girti angelai sargai, 1. Baubinaité, Delfi,
2005 birzelio 6 d.

127 Vidaus reikaly ministrui riipestj kelia poli-
cijos pareigiiny elgesys, 2005 vasario 22 d.,
www.vrm.lt.

128 Pavyzdziui pilie¢iui T. buvo paskirta bau-
da, apie kuria jis nieko neZinojo. Véliau ant-
stoliai informavo, jog jam paskirta 125 Lt bau-
da, taciau jis turi sumoketi 237 Lt, kadangi pri-
sideda antstolio vykdymo islaidos. ,,Policinin-
kams riipi tik bausti“, L. Gelaite, Ekstra Zinios,
2005 birzelio 11 d.

129 7r., pavyzdziui, Neefektyviai organizuota
policijos struktiira — mokes¢iy mokeétojy lesy
Svaistymas, Naujos vieSosios vadybos fondas,
http://www.nvv.lt/index.php?option=com_con-
tent&task=view&id=20&Itemid=23&
lang=It.

130 Seimo kontrolierius pradéjo tyrima dél pa-
truliy smurto, BNS, 2005 lapkric¢io 17 d.

131 Ten pat.
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132 Neringos policininkas incidentg aiskinosi
lazda ir dujomis, ,,Vakary ekspresas®, 2005 ko-
vo 25 d.

133 TV laida inicijavo Seimo kontrolieriaus ty-
rima, Omni, 2005 geguzes 23 d.

134 E Kaliacius i§ policijos nori prisiteisti 1 Lt,
BNS, 2006 balandZio mén. 4 d.

135 Pla¢iau zitiréti: Zmogaus teisiy jgyvendini-
mas Lietuvoje: Apzvalga, ZTSI, 2005, ir Zmo-
gaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje: Apzvalga,
ZTSI, 2004.

136 Policijos arestinése — blogiau nei kaléjimuo-
se, Lietuvos zinios, 2005 rugpjicio 4 d.

137 Anyks$¢iy policijos arestinéje nusizudé su-
laikytasis, BNS, 2005 kovo 15 d.

Nuteistu asmenu teisés

Pagrindinés problemos 2005 metais
buvo netinkamos salygos bei Zmogaus
teisiy neuztikrinimas jkalinimo ijstai-
gose, netinkamas nuteistyjy teises i
sveikatos prieziura igyvendinimas, bei
neadekvati socialiné integracija jiems
iS¢jus i laisve. Nuteistyjy teisiy uztik-
rinimg 2005 metais stabde ir nepri-
klausomos institucijos, kuri galéty vyk-
dyti reguliarius vizitus be iSankstinio
praneSimo | laisves atémimo vietas,
nebuvimas.

Nuteistyjy laikymo sqlygos

2005 metais Lietuva pralaimejo by-
la Europos Zmogaus teisiy teisme
(EZTT) dél laisvés atémimo vietose
esanciy asmeny laikymo salygy. Teis-
mas pripazino, kad ypatingai mazas
gyvenamasis plotas (1,5 m?), antisani-
tarinés salygos, taip pat nepakanka-
mas laikas skiriamas pasivaikscioti kie-
me (viena valanda per diena), bei ne-
pakankamas maitinimas, pazeide kon-
vencijos 3 straipsni, draudziantj asme-
nj kankinti, zZiauriai ar nezmoniskai su
juo elgtis, ar Zeminti jo oruma'®.

Nepaisant fakto, kad EZTT sprendi-
mas liecia 1997-1999 metus ir pasta-
ruoju metu imtasi priemoniy situaci-
ja pagerinti'*®, asmeny laikymo salygy
laisvés atémimo vietose problema liko
neisspresta. Pavyzdziui, Siauliy tardy-
mo izoliatoriuje laikomy asmeny skai-
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Cius trecdaliu virsijo leidziama'¥. Be
to, ¢ia asmenys uZ prasizengimus bu-
vo uzdaromi i ,,guming“ kamera be
langy ir baldy, kuri téra 4 kvadratiniy
metry ploto. Kaliniy teigimu, kamero-
je jie buvo laikomi surakinti antran-
kiais. Tokios kameros buvo panaikin-
tos Lukiskiy tardymo izoliatoriuje-ka-
lejime bei Kauno nepilnameciy tardy-
mo izoliatoriuje-pataisos namuose dar
2004 metais, kai to pareikalavo Euro-
pos komitetas prie§ kankinima ir kitoki
Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elge-
si ir baudima (CPT). Todeél Kal¢jimy
departamentas turéty uztikrinti, kad
Sios kameros nelikty ir Siauliy tardy-
mo izoliatoriuje!!.

Nors 2005 metais Lietuva pralaimejo
ne vieng byla EZTT dél laisvés atémi-
mo vietose esanc¢iy asmeny susirasSine-
jimo slaptumo pazeidimuy, $i problema
nebuvo iSsprestal*?. Uzfiksuota atvejy,
kai laisvés atémimo vietos administra-
cija cenziiravo kalinamyjy skundus,
prasymus, pasitlymus jvairioms insti-
tucijoms motyvuodama tuo, kad sten-
giasi kalinamyjy problemas iSspresti
vietoje. Buvo teigiama, kad taip tau-
pomos valstybes lesos. Tokie veiksmai
Siurksciai pazZeidZia Lietuvos Respub-
likos istatymus bei Europos Zmogaus
teisiy konvencijq (EZTK), todél Kalé-
jimy departamentas privalo nedelsiant
imtis reikiamy priemoniy, kad bty
uztikrintas nuteistyjy susiraSin€jimo
slaptumas!#,

Nerima kelia tai, kad Lietuvos ikalini-
mo istaigose gali biiti neuztikrinama

nuteistyjy teise 1 gyvybe ir Lietuvos
teismine praktika, nagrinéjant bylas
del gyvybés netekimo jkalinimo jstai-
gose gali neatitikti EZTT praktikos.
2005 metais Vyriausiasis administraci-
nis teismas paskelbe nutarima byloje,
kurioje nuteistojo, nuzudyto kity nu-
teistyjy, tévas norejo prisiteisti zalg uz
tai, kad jkalinimo jstaiga negarantavo
jo stinaus saugumo, ir del to, kad nu-
sikaltimo vykdytojai nebuvo iSaiskinti.
Vyriausiasis administracinis teismas
konstatavo, kad jkalinimo jstaigos dar-
buotojai neatliko jokiy veiksmy, kurie
biity nuléeme nuteistojo nuzudyma.
Teismo nuomone, kalinys buvo nuzu-
dytas ne dél neteisetos kolonijos dar-
buotojy veiklos, o dél nenustatyty nu-
sikaltéliy kaltés.

Sis sprendimas kelia abejoniy, nes
EZTK numato pozityvius valstybés isi-
pareigojimus — institucijos ar pareigu-
nai, kuriy globoje atsiduria asmuo,
tampa uZ ji atsakingi ir privalo ne tik
susilaikyti nuo veiksmy, kurie galéty
pazeisti jo teises, bet ir imtis efektyviy
priemoniy, kad jas uztikrinty'*. Siuo
atveju ikalinimo jstaigos darbuotojai
privaléjo uZtikrinti Zuvusiojo sauguma,
juo labiau, kad buvo Zinoma, kad pries
ji jau ne karta buvo naudojamas kity
nuteistyjy smurtas.

Nerimg kelia ir tai, kad praéjus pen-
keriems metams po minéto asmens
nuzudymo, nusikaltimas dar nebuvo
iStirtas, o Zudikai nenustatyti. Turint
omenyje EZTT jurisprudencija, vals-
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tybeés pareiga uZztikrinti asmens teis¢ i
gyvybe pagal EZTK 2 straipsnj apima
ir pareiga uZtikrinti efektyvy nusikal-
timo tyrima, asmeniui praradus gyvy-
be del jegos panaudojimo. Pagrindi-
nis tokio tyrimo tikslas yra uZtikrinti
efektyvy istatymy, ginanciy teis¢ j gy-
vybe, taikyma bylose, susijusiose su
valstybes atstovais ar institucijomis
tam, kad buty uZtikrinta jy atsakomy-
be uz mirtis, jvykusias jy atsakomybes
ribose. EZTT ne karta nustat¢ EZTK
2 straipsnio pazeidimag dél to, kad
valstybé nesugebejo efektyviai iSaiSkin-
ti panas$iy nusikaltimy'®.

Nuteistyjy teises buty efektyviau uz-
tikrintos, jei Lietuvoje buty sukurta
reguliariy be iSankstinio pranesimo
vykdomy vizity | laisvés atémimo vie-
tas sistema, kuria jgyvendinty nepri-
klausoma institucija. Tai padaryti Lie-
tuvai jau ne karta rekomendavo ir
CPT savo ataskaitose!*.

Netinkama nuteistyjy sveikatos
prieziiira ir socialiné integracija

2005 metais vis dar nebuvo uZtikrina-
ma tinkama sveikatos apsauga ikalini-
mo vietose. Praéjusiais metais pirma
karta Lietuvos istorijoje nuteistasis pa-
dave ] teisma jkalinimo jstaiga, reika-
laudamas Zalos, padarytos jo sveikatai,
atlyginimo. [tariama, kad dél gydyto-
ju aplaidumo atlikdamas bausme lais-
veés atémimo jstaigoje nuteistasis tapo
nejgalus!'¥’,

2005 metais ZIV plitimo kontrolé
laisveés atémimo vietose buvo vykdo-
ma neefektyviai. Zinant, kad jkalini-
mo jstaigose ZIV dazniausiai plito
del intraveniniy narkotiky vartojimo,
ir norint iSspresti Sig problema, ture-
jo buti uztikrinama tinkama narko-
manijos prevencija. Narkotiky kon-
troles departamento duomenimis,
apie 15% nuteistyjy vartoja narkoti-
kus'®. Kal¢jimy departamento atlikta
apklausa parode, kad beveik puse
narkotikus vartojanciy nuteistyjy juos
pradeda vartoti pateke i laisves ate-
mimo vietas'®.

Taciau, kaip ne karta paZymeéta Zi-
niasklaidoje, 2005 metais daugelyje
ikalinimo jstaigy nebuvo socialinés re-
abilitacijos centry, tik kai kuriy atski-
ry kalejimy vadovy iniciatyva buvo
steigiamos zonos be narkotiky, kurio-
se norintys atsisakyti narkotiky jkalin-
tieji buvo mokomi socialiniy jgiidZiy,
ruoSiami gyvenimui grjzus j laisve'?.
Vykdant narkotiky prevencijos politi-
ka ikalinimo jstaigose yra bitina
isteigti reabilitacijos centrus, kuriuose
galéty rinktis Zalingy jprociy nuspren-
de atsisakyti nuteistieji.

Vangiai sprendziamos problemos, su-
sijusios su nuteistyjy, grizusiy i$ ika-
linimo jstaigy, socialine integracija.
Maza to, 2005 metais, isigaliojus Ne-
darbo socialinio draudimo jstatymui,
asmeny, grizusiy i§ jkalinimo jstaigy,
integracija | visuomen¢ buvo apsun-
kinta. Pagal §i istatyma jiems iSkyla
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problemy norint gauti Darbo birzos
iSmokas — norintiems gauti nedarbo
1Smoka, iki jsiregistravimo Darbo bir-
Zoje per paskutinius 3 metus batina
turéti ne mazesnj kaip 1,5 mety ne-
darbo draudimo staza.

Siuntiniy draudimas

2005 metais kaip efektyvi narkotiky
platinimo jkalinimo jstaigose preven-
cijos priemon¢ buvo pristatomas siun-
tiniy i Sias jstaigas draudimas. Seimas
prieme Bausmiy vykdymo kodekso pa-
pildymo ir pakeitimo jstatymgq, kuris nu-
mato, kad nuo 2006 mety nuteistieji,
atliekantys bausme laisves atémimo
vietose, nebegaus pasto bei perduoda-
my siuntiniy su maisto produktais, hi-
gienos reikmenimis ir kitomis buities
prekeémis. Nuteistieji galés gauti tik
drabuziy ir avalynés siuntini karta per
SeSis ménesius. Taip pat jstatymas nu-
mate, kad nuteistiesiems karta per
menes] 1§ arestines ar pataisos jstaigos
leSy gales biiti iSmokama iki 0,3 Mini-
malaus gyvenimo lygio (MGL) dydzio
pasalpa®>!.

Spresti apie Sios priemones veiksmin-
gumg dar anksti, nors argumentai, kad
tai sumazins narkotiniy medziagy pa-
tekima ir naudojima, neitikina. Taip
pat abejotina, ar jkalinimo istaigos yra
pasiruosusios pasiilyti tinkamas alter-
natyvas Siam draudimui. Daugiausia
abejoniy kelia paSalpos skyrimo tvar-
ka'>2, Kadangi gauti siuntiniy nuteis-
tieji nebegalés, Sie pinigai skiriami jsi-

gyti butiniausiy buities reikmeny jka-
linimo vietos parduotuvese. Kadangi
nuteistiesiems numatyta skirti iki
0,3 MGL dydzio iSmoka per ménesi,
lieka neaisku, kokio dydzio ji i$ tiesy
bus, nes nurodomas tik dydis, kurio ji
negali virSyti. Susidaro ispudis, kad ji
gali buti ir mazesne, juo labiau, kad
minimalios iSmokos riba néra nustaty-
ta'>. Be to, numatyta tik galimybe, o
ne prievole skirti Sias iSmokas net ir
nustatytus kriterijus atitinkantiems nu-
teistiesiems™*. Tenka konstatuoti, kad
pasalpy skyrimo klausimas yra palie-
kamas pernelyg didelei jkalinimo jstai-
gy vadovy diskrecijai.

Taip pat nurodoma, kad jkalinimo
jstaigos administracija gali skirti Sias iS-
mokas atsizvelgdama j nuteistiesiems
piniginéms iSmokoms moketi jkalini-
mo istaigai skirtas leSas. Taigi klausi-
mas, ar ikalinimo jstaigos tam tures
pakankamai l€Sy, iSlieka atviras.

Abejoniy kelia ir tai, kad nuteistie-
siems iSmokos nebus skiriamos, jei-
gu einamojo menesio pradzioje nu-
teistasis asmeninéje saskaitoje tures
0,3 MGL ar didesn¢ pinigy suma. Tai
reiskia, kad bus tikrinamos nuteistyjy
asmenineés saskaitos ir Zitrima, kiek
jose nuteistasis turi lesy. Toks saskaity
tikrinimas gali pazeisti kalinamuyjy tei-
s¢ | privatuma.

138 Karalevicius prie§ Lietuva, Nr. 53254/99,
2005, balandzio 7 d.
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139 Pavyzdziui, 2005 metais buvo suremontuota
ir pagal ES reikalavimus jrengta Panevézio lai-
kinojo kalinimo jstaiga, kurioje buvo sumazin-
tas leidziamas laikyti suimtyjy skaicius, kiek-
vienam gyventojui skiriant ne maziau 5 kvad-
ratiniy metry ploto. Atnaujintoje arestingje —
graziau ir erdviau. V. Petrauskiene, Lietuvos ry-
tas, 2005 vasario 1 d.

Ziniasklaida pranesé, kad pagal $iuos reikala-
vimus buvo atnaujinti ir Kybarty pataisos na-
mai. Nuteistiesiems pakvipo prabanga, Tomas
Jarusevicius, Kauno diena, 2006 sausio 27 d.

140 Buvo laikoma 617 asmeny, nors pagal nor-
matyvus galima apgyvendinti tik 425. Seimo
kontrolierius nustebino ,,guminés“ kameros,
Delfi, 2006 balandzio 5 d.

141 Ten pat.

142 Karalevi¢ius prie§ Lietuva, Nr. 53254/99,
2005 m. balandzio 7 d; Jankauskas prie§ Lie-
tuva, Nr. 59304/00, 2005 m. vasario 24 d.

143 Kardomojo kalinimo jstatymas nustato, jog
jvairioms valstybés bei kompetentingoms tarp-
tautinéms institucijoms adresuoti praSymai,
pasitlymai ir skundai necenziiruojami ir iSsiun-
¢iami per vieng darbo dieng nuo gavimo mo-
mento, taip pat EZTK 8 str., saugo asmeny tei-
s¢ i susirasinéjimo slaptuma.

144 Paul ir Audrey Edwards prie§ Jungtine Ka-
ralyste, Nr. 46477/99, 2002 kovo 14 d.

145 Ten pat.

1462000 m. ir 2004 m. CPT ataskaitos
apie Lietuva, http://www.cpt.coe.int/en/states/
Itu.htm.

147 Nuteistasis i§ pataisos namy reikalauja
6 milijony, Jurgita Zurauskaité, Kauno diena,
2006 kovo 21 d.

148 Beveik pusé nuteistyjy narkotikus pradeda
vartoti jkalinimo jstaigose, ELTA, 2005 rugse-
jo 26 d.

1499 Ten pat .

130 R. Remeika: Lietuvos kaléjimai — tiksinti
infekcijy bomba, BNS, 2005 liepos 14 d.

151.173/7 str.

152 Piniginiy i$moky aresto, terminuoto laisvés
atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos
bausmes atliekantiems nuteistiesiems skyrimo
ir mokejimo taisykles, 2005 m. gruodzio 23 d.
isakymas Nr. 4/07-260.

153 Taisykliy 2.1. punkte téra paraSyta, kad

»areSto bausme atliekantiems ir lengvajai bei
paprastajai grupei priskirtiems laisvés atémimo
bausmes atliekantiems nuteistiesiems, kuriems
per ménesj, uz kurj skiriamos piniginés iSmo-
kos, nebuvo skirtos drausminés nuobaudos, gali
biti skiriamos iki 0,3 MGL dydzio iSmokos“.
Analogiskai taisykliy 2.2. punkte teigiama, kad
,drausmes grupei priskirtiems, taip pat laiko-
miems kamery tipo patalpose nuteistiesiems,
kuriems per ménesj, uz kuri skiriamos pinigi-
nés iSmokos, nebuvo skirtos drausminés nuo-
baudos, gali buti skiriamos iki 0,2 MGL dydzio
iSmokos*.

154 Galimybé gauti i$moka bus teikiama tiems,
kurie neatsisakys administracijos pasitlyto ap-
mokamo darbo ir tiems, kurie tg ménesj, uz ku-
1] skiriama iSmoka, nebus padare Siurkstaus vi-
daus tvarkos taisykliy pazeidimo.
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Nusikaltimu auku teisés

Nors remiantis statistiniais duomeni-
mis registruoty nusikaltimy auky
skaicius 2005 metais sumazejo 1,8%
(2004 m. — 61467, o 2005 — 60337 re-
gistruoti nukentéje asmenys'>), 2005
metais atliktas viktimologinis tyrimas
parode prieSingas tendencijas
18,6% respondenty pareiske, kad
nukenteéjo nuo nusikalstamos veikos.
2004 metais asmeny, kurie nurode
tape nusikalstamy veiky aukomis, bu-
vo 15,8%.1%6

Viena i§ pagrindiniy problemy nusi-
kaltimy auky teisiy srityje liko pagal-
bos ir paramos deklaratyvumas, ypa-
tingai garantuojant valstybine teising
pagalba ir Zalos kompensavimg smur-
tiniy nusikaltimy atvejais. Kaip ir
ankSciau, teisésaugos institucijos ven-
gia pradeti ikiteisminius tyrimus pagal
nukentéjusiyjy asmeny pareiSkimus,
neijgyvendinama nusikaltimy auky tei-
s€ Zinoti apie jtariamojo ar nuteistojo
paleidima i§ jkalinimo istaigos.

Zalos kompensavimo smurtiniy
nusikaltimy aukoms deklaratyvumas

2005 mety liepa isigaliojo jstatymas,
pagal kurj smurtiniy nusikaltimy au-
koms turi buti mokamos neturtines
bei turtinés zalos kompensacijos'®’.
Taciau per 2005 metus né vienas as-
muo negavo kompensacijos i$ Sio fon-
do, nors jame buvo sukaupta apie

0,5 mln. lity"®. Tuo tarpu statistiniai
duomenys rodo, kad sunkiy ir itin sun-
kiy nusikaltimy Lietuvoje daugeja,
2005 metais registruotos 226 sunkiy
sveikatos sutrikdymy, 2616 — nesunkiy
sveikatos sutrikdymuy, 227 — i§Zagini-
my aukos.

Situacijos analize parode, kad nei pa-
tys Zmones, nei teiseésaugos instituci-
jos nezino apie kompensacijy galimy-
be, nes nebuvo imtasi tinkamy infor-
macijos sklaidos priemoniy. Pavyz-
dziui, neparengti informaciniai lanks-
tinukai, tepasirode kelios publikacijos
spaudoje ir internete. Be to, apskriciy
ar rajony centruose néra atitinkamy
padaliniy, kurie galéty asmenj konsul-
tuoti, padeti uzpildyti reikiamus doku-
mentus ir suteikti kitg informacija, to-
del norintis gauti kompensacija asmuo
privalo vykti | Vilniy. Tenka konstatuo-
ti, kad 2005 metais smurtiniy nusikal-
timy aukoms buvo sukurta tik forma-
li galimybe gauti kompensacijas, ta-
¢iau praktikoje Si galimybe lieka nejgy-
vendinta.

Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos deklaratyvumas

Nusikaltimy auky situacija, teikiant
joms teising pagalba, iSlieka problemi-
né. Nors 2005 metais jsigaliojes Vals-
tybés garantuojamos pagalbos jstatymas
numato, kad nusikaltimy aukoms ne-
mokamai teikiama tiek pirmine, tiek
antring teisine pagalba, praktikoje as-
menys retai sulaukia tinkamos ir ko-
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kybisSkos teisines pagalbos. Buta atve-
ju, kai po istatymo isigaliojimo atski-
ruose rajonuose teisine pagalba nebu-
vo teikiama net kelis ménesius, nuro-
dant, kad néra kam jos teikti, ar néra
tam leSy. UZfiksuoti atvejai, kai nuro-
doma, jog nusikaltimy aukoms nemo-
kama yra tik pirminé teisine pagalba.

Biitina organizuoti efektyvias infor-
macines kampanijas, kuriy metu as-
menys biity supazindinti su istatymy
naujovémis, galimybémis realizuoti
savo teises pasinaudojus teisine pa-
galba. Taip pat reikia uztikrinti naujai
idiegty priemoniy — Zalos kompensa-
vimo ir valstybés garantuojamos teisi-
nes pagalbos — stebésena, efektyvios
praktikos formavima ir skleidima.

Aukos teisé | informacijq

Siuo metu galiojantys teisés aktai ne-
numato pareigos informuoti nusikal-
timo auka nei apie jtariamojo ar nu-
teistojo paleidima iS jkalinimo istaigos,
nei apie bausmeés termino sutrumpini-
ma, nors tai tiesiogiai susije su asmens
saugumu. 2005 metais buvo parengti
BaudZiamojo proceso ir Bausmiy vyk-
dymo kodeksy bei Kardomojo kalinimo
istatymo pakeitimo ir papildymo pro-
jektai ir pateikti Seimui. Juose numa-
toma pareigiiny pareiga informuoti
nukentéjusiji apie jtariamojo suémima
bei iSsiaiSkinti, ar nukentéjusysis pa-
geidauja biiti informuojamas apie Sio
asmens paleidima i$ jkalinimo jstaigos.
Delsimas Sias pataisas priimti yra ne-
pateisinamas'®.

Atsisakymai atlikti ikiteisminius
tyrimus

Jau ne karta buvo akcentuota, kad
pradéjus tyrimus nusikaltimy aukos
daZnai nepripaZistamos nukentéju-
siais asmenimis ir negali pasinaudoti
BaudZiamojo proceso kodekso suteikia-
momis procesinémis teisémis!'®, Testi-
né ZTSI stebésena taip pat rodo, kad
ir pripazing pareiskéjus nukentejusiais
asmenimis, teis€saugos pareiglnai itin
daZnai ikiteisminius tyrimus nutraukia.
Pavyzdziui, i 82% asmeny, kurie dél
vagysCiy i transporto priemoniy bu-
vo pripazinti nukentéjusiaisiais, net
66% nurode, kad ikiteisminis tyrimas
buvo nutrauktas, o 7% — kad jis nebu-
vo pradétas'ol,

Galima konstatuoti, kad teisésaugos
institucijos, sieckdamos gerinti savo nu-
sikaltimy iSaiSkinamumo rodiklius, su-
kuria antring viktimizacija, t.y. auka be
tiesioginiy nuostoliy praranda galimy-
be teisinémis priemonémis spresti is-
kilusig problema. Dél Sios prieZasties
reikety nedelsiant keisti ydinga teise-
saugos institucijy praktika ,,naudotis®
nusikaltimo auka tik kaip informacijos
Saltiniu, o pa¢iam nukentéjusiam as-
meniui suteikti tik nusikalstamos vei-
kos registravimo ,,paslaugg”.

155 Informatikos ir ry§iy departamento prie
VRM statistine ataskaita — Duomenys apie as-
menis, nukentéjusius nuo nusikalstamy veiky
Lietuvos Respublikoje 2004-2005 m. (Forma
50-SAV).
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156 Uscila R., Kiskis A. Nusikalstamumo pre-
vencijos Lietuvoje centro 2005 mety viktimo-
loginis tyrimas ,,Lietuvos gyventojy faktiné nu-
sikalstamy veiky patirtis®, Teisés problemos,
Vilnius, 2005/4.

157 Smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos
kompensavimo jstatymas, 2005 m. birzelio
30 d., Nr. X-296.

158 Nusikaltimy aukos vangiai kreipiasi kom-
pensacijy, Lietuvos Zzinios, 2005 gruodZio
14 d.

159 http://www.teisingumas.lt/portal/start.asp?
act=news&Tema=1&Str=15156.

160 Daugiau Zr. http:/Awvww.hrmi.lt/project.php?
strid=1191&id =2054.

161 Uscila R., Kiskis A. Nusikalstamumo pre-
vencijos Lietuvoje centro 2005 mety viktimo-
loginis tyrimas ,,Lietuvos gyventojy faktiné nu-
sikalstamy veiky patirtis, Teisés problemos,
Vilnius, 2005/4.

Psichikos ligoniu teisés

Lietuvos psichikos sveikatos priezitira
remiasi dideliy uZdary psichikos svei-
katos prieziuros institucijy sistema. Psi-
chiatrinés ligoninés ir psichoneurologi-
niai pensionatai atstovauja paternaliz-
mo ir socialines atskirties tradicijai bei
prieStarauja moderniai sveikatos ir so-
cialinei politikai, kuri remiasi individo
autonomijos principu, galiy suteikimu
beli teise gyventi maziausiai ribojancioje
aplinkoje. Tarptautine patirtis patvirti-
no, kad stacionarios globos institucijos
yra vienareikSmiSkai Zalingos, neadek-
vaciai brangios ir tik labai nedidele da-
lis jose izoliuoty asmeny yra i$ tiesy ne-
pajégils gyventi visuomengje!s%.

Oficialiai teigiama, kad nuo 1998 me-
ty pagrindine Lietuvos socialiniy pa-
slaugy politikos kryptis yra paslaugy
decentralizavimas ir nestacionariy pa-
slaugy vystymas. Taciau tik per viene-
rius metus tradiciniy psichoneurologi-
niy pensionaty finansavimui Vyriausy-
be skiria kelis kartus daugiau lesy, ne-
gu per 6 metus skyré moderniy alter-
natyvy plétrai'®. Sios investicijos ne-
iSsprendZia Zmogaus teisiy problemy
nei psichiatrinése ligoninése, nei psi-
choneurologiniuose pensionatuose.

Pazeidimai psichiatrinése ligoninése

2005 metais psichikos ligoniai ir toliau
buvo gydomi ne bendrojo pobiidzio,
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bet specializuotose psichiatrijos ligoni-
nese. Dideliy izoliuoty psichiatrijos li-
goniniy sistema sudaro prielaidas jvai-
riems Zmogaus teisiy pazeidimams ir
gilina pacienty socialine atskirtj bei
stigmatizavima.

Zmogaus teises ir laisves psichiatrijos
ligonin€je apsprendzia jam skirtas re-
Zimas, kuris parenkamas atsizvelgiant
1 psichikos biikle, taciau nepriklauso-
mai nuo paskirto rezimo neretai pa-
ZeidZiamos pacienty teises i privataus
gyvenimo gerbima, nepagristai riboja-
mas disponavimas nuosavybe ir jude-
jimo laisve, pacientai negauna pakan-
kamai informacijos apie jy liga, gydy-
mo budus ir perspektyvas. Gauta nu-
siskundimy, kad pazeidziamas pacien-
ty fizinis integralumas.

Psichiatrijos ligoninése pacienty teise
] privataus gyvenimo gerbima yra Zen-
kliai ribojama, o iimiy bukliy skyriuo-
se Sia teise praktiSkai neijmanoma pa-
sinaudoti. Pacientams nesudaromos
galimybes privaciai atlikti higienos
procediiry (vis dar gaji neuzdaromy
dury ar jy nebuvimo praktika), nau-
dotis telefonu (taksofony aplinka ne-
pritaikyta privatiems pokalbiams), ne-
silaikoma pacienty skaiciaus palatose
reikalavimy (pastebéti atvejai, kai vie-
noje palatoje buvo gydoma daugiau
nei deSimt pacienty). Si teisé taip pat
pazeidziama nesilaikant paciento as-
mens duomeny apsaugos reikalavi-
my. PavyzdZiui, paciento bukle apta-

rin€éjama bendroje palatoje, stebint ir
girdint kitiems pacientams.

Teise 1 nuosavybe nepagristai riboja-
ma neleidziant turéti tokiy asmeniniy
daikty, kurie nekelia pavojaus pacien-
tui. VarZoma galimybée naudotis lei-
dziamais turéti asmeniniais daiktais.
Paprastai nera pacienty naudojamy
daikty apsaugos bei apskaitos mecha-
nizmo.

Paciento teisés | informacija igyvendi-
nimas priklauso nuo gydytojo gerano-
riSkumo ir pagarbos pacientui lygio.
Psichikos paciento informavimas apie
jo liga, prognozes, sitilomus gydymo
budus bei galimas alternatyvas bei kuo
didesnis paciento itraukimas | spren-
dimy priémimg néra jprasta praktika,
tai greiciau atskiri atvejai. Pacientai
taip pat neiformuojami apie galimybes
laisvai judeti po ligoninés teritorijg ir
uz jos riby tais atvejais, kai ligonio
bukle tai leidzia. Tokiu budu pazei-
dziama judéjimo laisve. Maziausiai
varzancios aplinkos principas reikalau-
ja, kad judéjimo, disponavimo nuosa-
vybe ir kiti apribojimai bty taikomi
tik tiek, kiek tai biitina atsizvelgus i pa-
ciento bukle.

2005 metais gauta informacijos, kad
kai kuriuose ligoninése neuZztikrina-
mas pacienty fizinis integralumas.
SkundZziamasi del smurto i$ kity pa-
cienty ir personalo puses, del taikomy
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bausmiy, prievartos naudojimo gir-
dant/leidziant medikamentus.

Pazeidimai psichoneurologiniuose
pensionatuose

Psichoneurologiniuose pensionatuose
teise | informacija yra nuolat pazei-
dziama - gyventojy gaunamas infor-
macijos kiekis daznai priklauso nuo
atskiry darbuotojy Ziniy apie gyvento-
ju teises ir geranoriSkumo. I gyvento-
ju klausimus paprastai atsakoma, ta-
¢iau apsiribojama minimalia informa-
cija. Vidiniai skundy nagrinejimo me-
chanizmai neuZtikrina teises pateikti
skundus ir gauti | juos atsakyma.

Pensionaty gyventojy teise i privataus
gyvenimo nelie¢iamuma ir 2005 me-
tais buvo pazeidziama i§ esmes — vi-
sas jy gyvenimas yra vieSas, nuolat
stebimas personalo ir kity gyventojy.
Jie retai turi galimybe pabiti vieni.
Paradoksalu, bet Zmones, patiriantys
psichologiniy sunkumy del nuolatinio
buvimo vieSumoje, patys prasosi pa-
talpinami | izoliatorius. PaZeidziama
teise uzmegzti ir iSlaikyti intymius
santykius. Kadangi néra aiskios pen-
sionaty gyventojuy intymiy santykiy
politikos, padetis pensionatuose ski-
riasi, priklausomai nuo darbuotojy
bei administracijos nuostaty. Nestu-
mo nutraukimas yra privalomas — jei
moteris nenori nutraukti néStumo,
naudojamos jvairios spaudimo ar ap-
gaulés priemones.

Pastebéti diskriminacijos atvejai: tei-
kiamos privilegijos personalo meégs-
tamiems, klusniems gyventojams; ge-
rinama buitis materialinés giminaiciy
paramos saskaita; diskriminuojami
sunkesni ligoniai (sunkiausi pacien-
tai paprastai apgyvendinami pras-
¢iausios buklés pensionato korpu-
suose; vieninteliame pensionate sun-
kiausiy pacienty skyrius buvo pats
moderniausias).

Neretai pasitaiko personalo netinka-
mo elgesio su gyventojais atvejy. Daz-
niausios tokio elgesio formos yra gy-
ventojy praSymy ignoravimas (tiek
sveikatos, tiek socialiniy problemy),
gyventojy judéjimo laisves apriboji-
mas kaip bausmes uz personalo nuo-
mone netinkama elgesi (uzdarymas i
izoliatorius; judéjimo uz pensionato
teritorijos ribojimas), prievartos pa-
naudojimas (skundziamasi del psicho-
loginés, fizinés bei seksualinés prie-
vartos), sprendimy priémimas gyven-
tojo asmeninio gyvenimo klausimais
(invaziné kontracepcija, néStumy nu-
traukimas).

Teise i darba ir adekvaty uZzmokesti
taip pat buvo retai realizuojama. Neies-
koma galimybiy idarbinti norin¢iy dirb-
ti pensionaty gyventojy, su dirbanciais
daznai nesudaromos darbo sutartys,
néra mechanizmo, kaip apsaugoti gy-
ventojus nuo iSnaudojimo'®.
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Delsimas patvirtinti Psichikos
sveikatos strategijq

2005 metais buvo paruosta, taciau ne-
patvirtinta 2005-2010 mety Psichikos
sveikatos strategija'®, kuri numaté vei-
kiancios institucinés psichikos sveika-
tos prieZiliros sistemos reorganizavi-
ma. Strategija rekomenduoja diegti
specializuotas bendruomenines pa-
slaugas, prieinamas 24 valandas per
para ir uztikrinanc¢ias Zmoniy, ken-
¢ianciy nuo psichikos sutrikimy, prie-
Ziura, siulyti paslaugas ten, kur Zmo-
nes gyvena ir dirba, bei sukurti reabi-
litacijos paslaugas, kurios padéty op-
timizuoti psichikos nejgaliyjy jtrauki-
ma j visuomene. Si strategija turi buti
kuo skubiau priimta ir imtasi priemo-

niy ja igyvendinti.

Norint ja igyvendinti, biitina keisti tiek
teising baze, tiek psichikos sveikatos
sistemos finansavimo tvarka. Pirmiau-
sia, jstatymuy ir kitais teises aktais turi
buti aiskiai reglamentuota bendruo-
meniniy psichikos sveikatos priezit-
ros bei socialiniy paslaugy teikimo
tvarka ir numatytas finansavimas. Ga-
limas biidas pakeisti esama finansavi-
mo tvarkg ir tuo paciu paskatinti sa-
vivaldybes vystyti bendruomeniniy pa-
slaugy tinkla — sukurti psichikos sutri-
kima turincio paciento krepsel;. Ista-
tymu turéty buti jtvirtinta paciento
pasirinkimo galimybe — gauti paslau-
gas stacionarioje jstaigoje arba ben-
druomengje ir tuo paciu ,,nusinesti i
pasirinkta jstaiga savo krepseli. Tai su-

formuoty konkurencing aplinka ir ga-
lety paskatinti savivaldybes kurti pa-
trauklig alternatyvig bendruomenine
paslaugy struktiira, uZuot atidavus pa-
ciento krepSelj stacionariai jstaigai.

Neveiksniy asmeny teisiy paZeidimai

Neveiksniy asmeny teisiy uzZtikrinimas
2005 metais isliko problemiska sritis —
vyrauja praktika priimti sprendimg del
neveiksnaus asmens priverstinio gydy-
mo (ar priverstinio gydymo pratesi-
mo) teismo posédyje jam nedalyvau-
jant. Nepaisant to, kad tokia galimy-
be istatyme numatyta kaip iSimtis, Siuo
metu tai tapo visuotinai taikoma tai-
sykle. Tai akivaizdZiai paZzeidZia ne-
veiksnaus asmens teises — tiek ] teisin-
g3 teisma, tiek ] teise gauti tinkama
gydyma. Kita terpeé Zmogaus teisiy pa-
Zeidimams — neveiksnus pacientas ne-
turi teises inicijuoti savo glob¢jo pa-
keitimo, skystis globéjo netinkamai
vykdoma priezitra, ar apskritai kreip-
tis i teisma ir taip ginti savo teises.

Lietuvoje, skirtingai nei daugelyje Va-
kary Europos valstybiy, néra jtvirtintas
riboto veiksnumo institutas. Lietuvoje
ribotas civilinis veiksnumas gali buti pri-
pazintas tik tiems, kurie piktnaudziauja
alkoholiniais gérimais, narkotikais, nar-
kotinemis ar toksinemis medZiagomis.
Taigi kalbant apie serganciuosius psi-
chine liga ar turincius proto negalia,
neatsizvelgiama j asmens sugebéjimus
tvarkytis kasdieniame gyvenime, dirbti.
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Tokiam Zmogui atimamos visos teises,
neatsizvelgiant | tai, kad jis sugeba sa-
vimi pasiripinti.

162 Tobis D. Moving from Residential Institu-
tions to Community-Based Social Services in
Central and Eastern Europe and the Former
Soviet Union. 2000, The World Bank.

163 PSO: Lietuvos psichikos sveikatos strategi-
ja — pavyzdiné, BNS, 2005, rugséjo 28 d.

164 Daugiau apie padétj psichiatrinése ligoni-
nése ir psichoneurologinése pensionatuose Zr.
,,Zmogaus teisiy stebésena uzdarose psichikos
sveikatos priezitiros ir globos institucijose®,
ZTSI, 2005.

165 Dalis 2005-2010 m. Psichikos sveikatos
strategijos projekto rengéjy tiesiogiai dalyvavo
projekte Zmogaus teisiy stebésena uzdarose
psichikos sveikatos priezitiros bei globos ins-
titucijose, kurj jgyvendino ZTSI inicijuota ne-
vyriausybiniy organizacijy koalicija — Globali
iniciatyva psichiatrijoje, Lietuvos sutrikusio in-
telekto Zmoniy globos bendrija VILTIS, Vil-
niaus psichosocialinés reabilitacijos centras bei
ZTSI. Monitoringo metu surinkti duomenys
bei iSvados daugeliu atveju sutampa su strate-
gijoje iSdéstytomis idéjomis.
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