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stebësenà, vieðai reaguoja á padarytus
ir potencialius þmogaus teisiø paþeidi-
mus. Institutas atlieka tyrimus, ruoðia
iðvadas ir rekomendacijas, supaþindi-
na su jomis visuomenæ. Skelbia vieðus
praneðimus ir rengia diskusijas aktu-
aliais þmogaus teisiø paþeidimø klau-
simais. Iðimtinais atvejais inicijuoja
strateginiø bylø nagrinëjimà teismuo-
se bei rengia alternatyvias ataskaitas
tarptautinëms þmogaus teisiø institu-
cijoms.

APIE MUS

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
(ÞTSI) yra nepriklausoma, pilietinæ
visuomenæ atstovaujanti nevyriausybi-
në organizacija, ásteigta 2003 metais,
siekianti ugdyti atvirà ir demokratinæ
visuomenæ konsoliduojant þmogaus
teisiø principus.

Instituto strateginiai tikslai:

� Stebëti þmogaus teisiø ágyvendini-
mà Lietuvoje.

� Ugdyti pilietinës visuomenës ge-
bëjimus stebëti ir veikti valstybi-
næ þmogaus teisiø politikà bei
praktikà.

� Informuoti visuomenæ apie þmo-
gaus teisiø paþeidimus.

� Atkreipti valstybës institucijø bei vi-
suomenës dëmesá á socialiai paþei-
dþiamø asmenø teises ir galimus jø
paþeidimø atvejus.

� Skatinti valdþios institucijas to-
bulinti teisës aktus, atsiþvelgiant
á þmogaus teisiø apsaugos stan-
dartus.

Siekiant ágyvendinti savo tikslus, ÞTSI
vykdo kasdienæ valstybës institucijø
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PRATARMË

Lietuvos Respublikos Konstitucija ga-
rantuoja platø spektrà politiniø, pilie-
tiniø, socialiniø, ekonominiø bei kul-
tûriniø teisiø, kuriø paskirtis � apsau-
goti Lietuvos þmoniø orumà, uþtikrinti
jø laisvæ ir saugumà, sukurti lygias ga-
limybes jø savirealizacijai. Siekdama
ágyvendinti ðiuos konstitucinius tikslus
Lietuva prisijungë prie daugelio tarp-
tautiniø sutarèiø, priëmë daugybæ tei-
sës aktø ir ásteigë ne vienà institucijà.

Nepaisant ðiø pastangø, nemaþai þmo-
niø jauèiasi nesaugûs, baiminasi laisvai
reikðtis, stokoja Lietuvoje teisingumo,
nepasitiki valstybës institucijomis. Trys
ketvirtadaliai respondentø, 2006 me-
tais dalyvavusiø visuomenës nuomo-
nës apklausoje, pareiðkë, jog mano,
kad jø teisës buvo paþeistos, taèiau dël
to niekur nesikreipë. 74 procentai jø
nesikreipë á valstybës institucijas dël sa-
vo teisiø gynimo, nes netikëjo, kad tai
padës. Tad nenuostabu, kad iðgyvena-
me neregëto màsto migracijà ið Lietu-
vos. Ji paaiðkinama ne vien ekonomi-
niais motyvais, jà taip pat sàlygoja þmo-
gaus teisiø neuþtikrinimas.

Per septyniolika nepriklausomybës
metø þmogaus teisiø katalogo plëti-
mas bei apsaugos mechanizmø kûri-
mas buvo labiau ne racionalios valsty-
bës politikos iðdava, bet ðalutinis rezul-
tatas kitø, laikomø svarbesniais, poli-
tiniø siekø. Daþnai konkreèiø þingsniø
gerinant þmogaus teisiø apsaugà �
ástatymø priëmimo, tarptautiniø sutar-

èiø ratifikavimo, institucijø steigimo �
buvo imamasi todël, kad jø reikalavo
tarptautinës organizacijos, á kurias bu-
vo siekiama ástoti. Priemoniø � stoji-
mas á Vakarø struktûras, su tikslais �
demokratijos ir þmogaus teisiø plëto-
jimas, painiojimas menkai prisidëjo
prie þmogaus teisëms pagarbios kultû-
ros kûrimo, lëmë nenuoseklumà, pa-
vyzdþiui kuriant institucinæ þmogaus
teisiø apsaugos infrastruktûrà. Tik
2002�2005 metais ágyvendintà nacio-
naliná þmogaus teisiø planà galima
laikyti teigiama planingo darbo iðim-
timi, nors ir ðá planà inicijavo ne Lie-
tuvos valdþios institucijos, o Jungtiniø
Tautø vystimosi programa (JTVP).
Projektui pasibaigus, jis nebuvo pra-
tæstas.

Daugelis politikø bei valstybës parei-
gûnø dar turi ásisàmoninti, kad Lietu-
vos valstybingumas yra grindþiamas
pagarba þmogaus teisëms. Ilgainiui jis
yra pakertamas nesiimant sàmoningø
pastangø kurti ir tobulinti veiksmingà
valstybës þmogaus teisiø politikà, o
manipuliuojant þmogaus teisëmis, sie-
kiant siaurø politiniø tikslø. Pastarai-
siais metais susirûpinimu þmogaus tei-
siø apsauga buvo paaiðkinami politikø
siekiai apsiginti nuo kritikos, iðvengti
teisinës atsakomybës, eliminuoti ið po-
litinës kovos konkurentus.

Jau keli metai Lietuvoje yra kalbama
apie nacionalinës þmogaus teisiø ins-
titucijos, besiremianèios Jungtiniø
Tautø rëmuose patvirtintais Paryþiaus
principais, ásteigimo bûtinumà. Lietu-
vos valdþios institucijoms ignoruojant
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ðá klausimà, 2006 metais jis sulaukë
tarptautinës institucijos dëmesio �
Jungtiniø Tautø Rasinës diskriminaci-
jos komitetas, iðnagrinëjæs Lietuvos
ataskaità apie Tarptautinës konvenci-
jos dël visø formø rasinës diskrimina-
cijos panaikinimo ágyvendinimà, para-
gino Lietuvà apsvarstyti nepriklauso-
mos nacionalinës þmogaus teisiø ins-
titucijos ásteigimà.

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
(ÞTSI) pasisako uþ nacionalinës þmo-
gaus teisiø institucijos ásteigimà. Jos
pagrindiniai uþdaviniai turëtø bûti si-
tuacijos analizë, problemø, susijusiø
su þmogaus teisiø apsauga, identifika-
vimas, prioritetø apibrëþimas, spren-
dimø siûlymas, visuomenës ðvietimas,
tarpininkavimas ir koordinavimas tarp
skirtingø nacionaliniø, Europos ir
tarptautiniø institucijø.

Ði apþvalga yra pastangø atlikti vienà
ið ðiø funkcijø � situacijos analizës �
vaisius. Lietuvai ástojus á Europos Sà-
jungà buvo nutrauktas Europos Ko-
misijos vykdytas þmogaus teisiø situa-
cijos Lietuvoje stebëjimas, pateikiant
metines ataskaitas. ÞTSI uþpildo atsi-
radusià spragà, tikëdamasis, kad ankð-
èiau ar vëliau þmogaus teisiø situaci-
jos analizës funkcijà ið jo perims ne-
priklausoma nacionalinë þmogaus tei-
siø institucija.

Nuolat stebint ir apþvelgiant þmogaus
teisiø situacijà, iðryðkëja pokyèiø dina-
mika, tendencijos, iðaiðkëja kurios pro-
blemos yra sprendþiamos ir kurioms

reikia skirti daugiau dëmesio. Todël
daugelyje valstybiø yra ruoðiamos me-
tinës þmogaus teisiø ataskaitos, pade-
danèios valstybei formuoti racionalià
ir nuoseklià þmogaus teisiø politikà.

Ði, jau ketvirta, apþvalga paruoðta re-
miantis ÞTSI tyrimais, su þmogaus tei-
sëmis susijusiø valstybës institucijø, ne-
vyriausybiniø bei tarptautiniø þmo-
gaus teisiø organizacijø dokumentais,
þiniasklaidos monitorinio duomeni-
mis, konsultacijomis su specialistais ir
ekspertais. Apþvalgà ruoðë darbo gru-
pë: Klementina Geèaitë, Margarita
Jankauskaitë, Agnë Kurutytë, Tadas
Leonèikas, Asta Radvilaitë, Eglë Sa-
muchovaitë, Rokas Uscila, Jolanta Sa-
muolytë ir Henrikas Mickevièius. Tarp
institucijø, kurios pasidalino informa-
cija ir ekspertinëmis þiniomis, atkirai
paminëtinas Socialiniø tyrimø institu-
to etniniø studijø centras, þenkliai pri-
sidëjæs prie apþvalgos paruoðimo.

Esame dëkingi ekspertams bei institu-
cijoms uþ jø ánaðà ir tikimës, kad ap-
þvalga pasitarnaus kaip informacijos
ðaltinis, sukels minèiø bei diskusijø.
Bûtume dëkingi uþ pastabas ir ko-
mentarus dël apþvalgos turinio.

Kæstutis Èilinskas
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevièius
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
direktorius
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SANTRAUKA

Ðioje apþvalgoje aptariama pagrindi-
niø politiniø ir pilietiniø laisviø bei tei-
siø padëtis Lietuvoje 2006-aisiais me-
tais. Apþvelgiama teisë á privataus gy-
venimo gerbimà, saviraiðkos laisvë, tei-
së á teisingà teismà, diskriminacija, ra-
sizmas, antisemitizmas ir kitos nepa-
kantumo apraiðkos bei þmogaus teisës
policijos veikloje. Atskirai nagrinëjama
paþeidþiamø visuomenës grupiø � nu-
sikaltimo aukø, ákalintø asmenø, as-
menø su fizine negalia bei psichikos
neágaliøjø, moterø ir vaikø, padëtis
þmogaus teisiø kontekste.

Tarp pagrindiniø teisës á privatø gy-
venimà problemø 2006 metais iðliko
operatyvinës veiklos teisinio reguliavi-
mo spragos, nepakankamas surinktos
operatyvinës informacijos saugumo
uþtikrinimas, plito neparuoðtas vaizdo
stebëjimo sistemø diegimas, iðryðkëjo
elektroninës darbo vietos kontrolës
problema. Asmens duomenø teisinës
apsaugos ástatymo tobulinimas nepa-
lietë netinkamø asmens kodo sudary-
mo ir panaudojimo principø. Biomet-
riniø dokumentø ávedimas pade-
monstravo suvokimo apie teisës á pri-
vataus gyvenimo gerbimà ir budrumo,
ádiegiant naujas technologijas, stokà.

Kaip ir praëjusiais metais, 2006 metø
ávykiai Lietuvoje parodë, kad teisë á
þodþio laisvæ yra suvokiama valstybës

institucijø pareigûnø, þiniasklaidos bei
visuomenës nepakankamai: buvo to-
liau fiksuojami politikø bandymai uþ-
gniauþti oponentø ir pilieèiø kritikà,
kreipiantis á teisësaugos institucijas bei
teismus, uþsakomoji þiniasklaida ribo-
jo pilieèiø teisæ á objektyvios ir neða-
liðkos informacijos gavimà, buvo uþ-
fiksuoti susirinkimø laisvës apribojimo
atvejai, probleminëmis iðliko streiko
paskelbimo sàlygos.

Teisës á teisingà teismà praktinis ágy-
vendinimas liko probleminis. Besitæ-
sianèiai visuomenës pasitikëjimo teis-
mais ir teisësaugos institucijomis kri-
zei yra pagrindo � teismai neretai pa-
þeidþia teisingo teismo garantijas, iki-
teisminis tyrimas baudþiamosiose by-
lose yra vykdomas neprofesionaliai.
Nepaisant akivaizdþiø problemø, po-
litinës valios imtis esminiø reformø
nebuvo. Atvirkðèiai, politikai de-
monstravo atgyvenusá poþiûrá á teis-
mus, nepagarbà tarptautinio teismo
sprendimui, delsë ágyvendinti refor-
mas, kurios pagerintø pilieèiø galimy-
bes ginti savo teises.

2006 metais buvo uþfiksuoti diskrimi-
nacijos, rasizmo, antisemitizmo ir ki-
tokio nepakantumo atvejai, kurie at-
spindi visuomenës neigiamus stereo-
tipus apie tam tikras rasines, etnines,
religines ir socialines grupes bei aukð-
tà nepakantumo lygá jø atstovams. La-
biausiai nemëgiama ir diskriminuoja-
ma tautinë grupë Lietuvoje iðlieka ro-
mai. Pastebimai augo nepalankumas
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musulmonams bei pabëgëliams. Lietu-
voje vangiai reaguojama ir neefekty-
viai nagrinëjami diskriminacijos bei
neapykantos atvejai.

Þiniasklaidos monitoringas bei visuo-
menës nuomonës tyrimai atskleidë,
kad ágyvendinant asmenø su fizine ne-
galia bei psichikos neágaliøjø teises,
yra nepakankamai pritaikoma fizinë ir
informacinë aplinka asmenims su fizi-
ne negalia poreikiams, neuþtikrinama
jø bei asmenø su psichine negalia tei-
së á darbà. Iðliko daugelis problemø,
susijusiø su asmens pripaþinimu ne-
veiksniu � asmens nedalyvavimas teis-
mo procese, sprendþiant jo atþvilgiu
neveiksnumo klausimà, teisës á teisiná
atstovavimà neuþtikrinimas, riboto
veiksnumo instituto nebuvimas bei ne-
efektyvus globëjø atsakomybæ uþtikri-
nantis mechanizmas.

Vaikø teisiø srityje svarbesnëmis prob-
lemomis liko smurto naudojimas prieð
vaikus ðeimose ir valstybës institucijo-
se, psichologinës pagalbos neprieina-
mumas, neágaliø vaikø ugdymo neuþ-
tikrinimas bei problemos susijusios su
vieða globa ir ávaikinimu.

Pagrindinëmis moterø teisiø uþtikrini-
mo problemomis iðliko: teisës á darbà
uþtikrinimas, ádarbinimo programø
neefektyvumas, silpnëjanti moterø
ekonominë galia, vangûs problemos
sprendimai dël seksualinio priekabia-
vimo, iðnaudojimo, prekybos þmonë-

mis, patiriamo smurto ðeimoje, san-
tuoka nepagrástø ðeimø diskriminavi-
mas, patiriami sunkumai, siekiant su-
derinti ðeimos bei profesiná gyvenimà.

Vertinant þmogaus teisiø gerbimà po-
licijos veikloje, tenka konstatuoti, jog
daugelis problemø liko neiðspræstos ið
praëjusiø metø � tai standartø neati-
tinkanèios sàlygos policijos komisaria-
tø areðtinëse, netinkamos pareigûnø
darbo sàlygos ir elgesys, neadekvaèiai
vartojant fizinæ jëgà, piktnaudþiaujant
pareigomis, nemandagiai elgiantis su
asmenimis bei naudojant alkoholá dar-
bo metu. Neuþtikrinamas teisës á gy-
vybæ pozityvus aspektas.

Laisvës atëmimo ástaigose ákalintø as-
menø teisiø apsaugoje iðryðkëjusiomis
problemomis buvo reikalavimø neati-
tinkanèios laisvës atëmimo ástaigø sà-
lygos � perpildytos ákalinimo ástaigos,
rûkymo toleravimas gyvenamosiose
patalpose. Neuþtikrinama ákalintø as-
menø apsauga nuo kankinimo, ne-
þmoniðko ar þeminanèio elgesio jø at-
þvilgiu. Iðryðkëjo teisës á privataus gy-
venimo gerbimà paþeidimo atvejai �
neuþtikrinamas informacijos konfi-
dencialumas apie asmens sveikatà, nu-
statyti nuteistøjø korespondencijos
cenzûravimo atvejai, buvo paþeidþia-
ma nuteistøjø teisë á pasimatymus.

Nusikaltimø aukø teisiø apsauga
2006 metais pakito neþymiai. Priëmus
reikiamus baudþiamøjø ástatymø pa-
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keitimus ir papildymus, tarp pozityviø
pokyèiø paminëtinas didesnis aukø tei-
sës á informavimà uþtikrinimas. Dabar
auka, pareiðkusi norà, turi bûti infor-
muojama apie nusikaltusiojo suëmi-
mà, ákalinimà bei paleidimà. Pagrindi-
nëmis problemomis iðliko: pareigûnø
atsisakymas pradëti ikiteisminius tyri-
mus, þalos, padarytos smurtiniais nu-
sikaltimais, neefektyvi kompensavimo
tvarka bei valstybës garantuojamos tei-
sinës pagalbos neefektyvumas.

Teisë á privataus
gyvenimo gerbimà

Tarp pagrindiniø teisës á privatø gyve-
nimà problemø 2006 metais iðliko ope-
ratyvinës veiklos teisinio reguliavimo
spragos, nepakankamas surinktos
operatyvinës informacijos saugumo
uþtikrinimas, plito neparuoðtas vaizdo
stebëjimo sistemø diegimas, iðryðkëjo
elektroninës darbo vietos kontrolës
problema. Asmens duomenø teisinës
apsaugos ástatymo tobulinimas nepa-
lietë netinkamø asmens kodo sudary-
mo ir panaudojimo principø. Biomet-
riniø dokumentø ávedimas pade-
monstravo suvokimo apie teisës á pri-
vataus gyvenimo gerbimà ir budrumo,
ádiegiant naujas technologijas, stokà.

Operatyvinës veiklos teisinis
reguliavimas

Galiojantis Operatyvinës veiklos ástaty-
mas sudaro palankias sàlygas atsirasti
privataus gyvenimo paþeidimams. Ásta-
tyme nëra átvirtintas proporcingumo
principas, kuris reikalautø, jog opera-
tyvinës veiklos priemonës bûtø taiko-
mos tik tada, kai yra pagrindas manyti,
jog pasirinktos priemonës leis pasiekti
bûtinà tikslà, nesant kitoms alternaty-
vioms priemonëms, maþiau ribojan-
èioms asmens teisæ á privatø gyvenimà.

Operatyvinës veiklos ástatyme yra nepa-
kankamai aiðkiai apibrëþti objektai,
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kuriø atþvilgiu gali bûti taikomi ope-
ratyviniai veiksmai. Abejoniø kelia
operatyvinës veiklos objektu ávardinti
�ir kiti su valstybës saugumu susijæ as-
menys ir ávykiai�.1 Pagal Europos
þmogaus teisiø teismo praktikà, ob-
jektø ratas, kuriø atþvilgiu gali bûti tai-
komi ástatyme numatyti operatyvinës
veiklos veiksmai, turi bûti baigtinis.
Be to, �bûti susijusiam su nacionali-
niu saugumu� nebûtinai gali reikðti
neteisëtà veiklà. Pavyzdþiui, asmuo
rengiantis protesto demonstracijà
prieð valstybës priemones kovai su te-
rorizmu � jau yra susijæs su naciona-
liniu saugumu, kadangi terorizmo
grësmë yra ávardijama kaip grësmë
nacionaliniam saugumui. Todël atsi-
randa galimybë taikyti operatyvinius
veiksmus ir prieð asmená, ágyvendi-
nantá savo pilietines teises.

Dël iðvardintø prieþasèiø galiojantis
Operatyvinës veiklos ástatymas neuþtik-
rina pakankamos apsaugos asmens
teisës á privataus gyvenimo gerbimà,
kadangi dël teisinio reglamentavimo
spragø, kyla grësmë, jog operatyviniai
veiksmai gali bûti taikomi nepropor-
cingai daþnai arba pernelyg plaèiam
asmenø ratui.

Abejoniø kelia teismø nutarèiø pa-
grástumas, sankcionuojant operatyvi-
nius veiksmus. 2006 metais Seimo
Operatyvinës veiklos parlamentinës
kontrolës komisija paskelbë, kad teis-
mai pernelyg lengvai ir formaliai
sankcionuoja operatyvinius pareigû-
nø veiksmus.2 Tai patvirtino komisijos

gauti duomenys ið ávairiø operatyvinæ
veiklà vykdanèiø institucijø. Pavyz-
dþiui, Muitinës kriminalinës tarnybos
duomenimis 2004�2006 metais teis-
mai sankcionavo du slaptus paðto bei
siunèiamø dokumentø patikrinimus,
604 specialiø techniniø priemoniø pa-
naudojimus, 217 pokalbiø telefonu
sekimo atvejø. Per ðá laikà teismas vie-
nà kartà atsisakë sankcionuoti opera-
tyvinius veiksmus.

Operatyvinës informacijos saugumas

Iðlieka probleminis operatyvinëmis
priemonëmis surinktos informacijos
saugumas. Kaip ir 2005 metais, pasi-
taikë operatyvinio tyrimo metu surink-
tos informacijos neteisëti nutekinimai
ir pavieðinimai.

Vienas ryðkiausiø tokiø pavyzdþiø
2006 metais buvo, kai VSD áslaptinta
informacija neaiðkiomis aplinkybëmis
pateko á þurnalisto rankas. Iðaiðkëjus
nutekinimo faktui � nukentëjo vien
þurnalistas � jis buvo areðtuotas, o lei-
dinio tiraþas, kuriame buvo ketinama
pasinaudoti ðia informacija, buvo kon-
fiskuotas. VSD vadovas informavo,
jog tyrimas dël to, kas nutekino infor-
macijà, vyksta intensyviai3, taèiau ðios
apþvalgos ruoðimo metu, 2006 metø
kovo mën., informacijà nutekinæ pa-
reigûnai nëra iðaiðkinti.

Kad uþtikrinti surinktos operatyvinës
informacijos saugumà, turëtø bûti
efektyviau taikomos esamos teisinës
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normos � dël neteisëto operatyvinës
informacijos nutekinimo turëtø bûti
keliamos baudþiamosios bylos ir pra-
dëti ikiteisminiai tyrimai. Be to, bûtina
tobulinti ir jau esamà teisinæ bazæ �
numatyti aiðkias ir grieþtas saugumo
taisykles bei sankcijas uþ jø paþeidi-
mus. Tuo atveju, kai yra nenustatomas
pareigûnas, pavieðinæs operatyvinës
veiklos metu surinktà informacijà, at-
sakyti turëtø jo tiesioginis vadovas.

Asmens kodo sudarymo ir naudojimo
problemos

2006 metais buvo paruoðtas Asmens
duomenø teisinës apsaugos ástatymo
pakeitimo ir papildymo ástatymo projek-
tas. Taèiau ástatymo projekte yra
paliekamos tam tikros spragos � në-
ra ádiegiama atskleidimo autentifika-
cijos ribose taisyklë, paliekamos ne-
apibrëþtos sàvokos bei paliekama ga-
lioti dabartinio asmens kodo sudary-
mo tvarka.

Atsiþvelgiant á paplitusá ir daþnai ne-
pagrástà asmens kodo tvarkymà Lietu-
voje, reguliuojant asmens duomenø
panaudojimà, Asmens duomenø ásta-
tyme turëtø bûti ávesta atskleidimo au-
tentifikacijos ribose taisyklë � tai reið-
kia, kad prireikus patvirtinti tam tikro
asmens tapatumà ar tam tikrø poþy-
miø buvimà (autentifikuoti), turëtø
bûti atskleidþiamas minimalus, bûtinas
kiekis asmens duomenø. Pavyzdþiui,
vienu atveju gali pakakti vardo ir pa-
vardës, kitu � vardo, pavardës ir gimi-

mo datos, iðimtiniais atvejais reikëtø
pateikti asmens kodà.

Keièiant Asmens duomenø ástatymo
nuostatas, bûtø tikslinga kartu pakeisti
ir Gyventojø registro ástatymà � reikëtø
atsisakyti dabartinës asmens kodø su-
darymo tvarkos ir nustatyti, kad as-
mens kodà sudarytø atsitiktiniai skai-
èiai. Tai leistø suteikti asmenims ko-
dus, neatspindinèius jautrios informa-
cijos (asmens lyties ir gimimo datos).
Atsiþvelgiant á ekonomines sànaudas,
ði tvarka galëtø bûti diegiama palaips-
niui � galiojantiems pasams, asmens
kortelëms, nauja kodo sudarymo tai-
syklë galëtø bûti pritaikoma ðiø doku-
mentø keitimo metu, o iðduodant nau-
jus � jø iðdavimo metu.

Vaizdo stebëjimo sistemø
panaudojimas

2006 metais sparèiai plito vaizdo ste-
bëjimo sistemø diegimas. Vilniuje gat-
ves stebi jau virð 200 vaizdo kamerø4,
jø tinklas yra pleèiamas Kaune, Klai-
pëdoje ir Panevëþyje, o Ðiauliuose bei
Këdainiuose vaizdo stebëjimo sistemas
planuojama ádiegti.5

Nors, pasak savivaldybiø ir policijos
atstovø, vaizdo stebëjimo kameros pa-
deda nustatyti vieðosios tvarkos ir ad-
ministracinius paþeidimus bei nusikal-
timus, jø árengimas ir iðlaikymas yra
brangus. Pavyzdþiui, Vilniaus savival-
dybës duomenimis vaizdo transliavimo
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programai ágyvendinti kasmet numa-
toma skirti daugiau kaip 2 mln. litø.6

Kaune vaizdo stebëjimo kamerø siste-
mos iðlaikymas kas mënesá kainuos be-
veik 50 tûkstanèiø litø.7 Todël neatli-
kus vaizdo stebëjimo sistemø naudos
ir kaðtø analizës, teiginiai apie jø efek-
tyvumà ir naudà8 kelia abejoniø.

Pastangos atkreipti dëmesá á bûtinumà
informuoti apie vaizdo stebëjimà9, su-
laukë dëmesio � metø pabaigoje Vil-
niaus vyriausiasis policijos komisaria-
tas ásipareigojo Valstybinei duomenø
apsaugos inspekcijai árengti informa-
cines lenteles apie vaizdo stebëjimà iki
2007 metø sausio 15 dienos. Taèiau
ðios apþvalgos ruoðimo metu informa-
cinës lentelës nëra árengtos.

Biometriniai dokumentai

2006 metais Seime buvo priimti Pa-
so10, Tarnybinio paso11 ir Gyventojø re-
gistro12 ástatymo pakeitimo ir papildymo
ástatymai, kurie nustatë biometriniø
duomenø (skaitmeniniai veido atvaiz-
dai bei pirðtø atspaudai) pasuose nau-
dojimà ir jø kaupimà bei saugojimà
Gyventojø registre.

Europos sàjungos Reglamentas, nu-
statæs biometriniø dokumentø ávedi-
mà, biometriniø duomenø saugojimo
bûdà, paliko valstybiø nariø diskreci-
jai spræsti ar saugoti duomenis tik as-
mens dokumentuose ar taip pat ir gy-

ventojø registruose. Europos Parla-
mentas bei ávairiø ðaliø nevyriausybi-
nës organizacijos ne kartà bandë at-
kreipti dëmesá á tai, kad tikslo saugoti
biometrinius gyventojø duomenis gy-
ventojø registruose nëra poreikio, o
pavojus asmens privaèiam gyvenimui
yra didelis.

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
ragino parlamento narius prieð bal-
suojant uþ ástatymø pataisas, atsiþvelg-
ti á tai, kad saugant biometrinæ infor-
macijà duomenø bazëse, kils duome-
nø baziø susijungimo ir nekontroliuo-
jamo duomenø panaudojimo rizika.13

Ði rizika yra ypaè didelë Lietuvoje, kur
þmoniø informuotumas ir sàmoningu-
mas duomenø rinkimo, saugojimo ir
panaudojimo srityje yra þemas, duo-
menø registrø sistema yra centralizuo-
ta, o saugomi duomenys yra gana ne-
sunkiai prieinami tretiesiems asme-
nims. Institutas ragino nesutikti su bio-
metriniø duomenø saugojimu Gyven-
tojø registre, taèiau minëtos ástatymo
pataisos buvo priimtos be diskusijø.
Parlamentarø domëjimasis ðiuo klau-
simu apsiribojo tik naujovës ádiegimo
kaðtais.

2006 metais visuomenë ir toliau bu-
vo netinkamai informuojama apie
biometriniø dokumentø patikimumà,
veiksmingumà ir, svarbiausia � apie jø
átakà asmens teisei á privataus gyve-
nimo gerbimà. Nors Didþiojoje Brita-
nijoje, Vokietijoje bei Danijoje buvo
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atskleisti ðiø dokumentø nepatikimu-
mo faktai ir konstatuota didelë grës-
më dokumentø savininkø teisei á pri-
vatø gyvenimà, Lietuvoje, visuomenës
informavimas apie biometrinius pa-
sus iðliko daugiau panaðus á vieðøjø
ryðiø akcijà ar reklamos kampanijà,
kurioje biometriniø pasø ávedimas pri-
statomas tik kaip patraukli, pilieèiø
saugumà didinanti technologinë nau-
jovë.14

Elektroninës darbo vietos kontrolë

2006 metais plito elektroninës darbo
vietos kontrolës programos.15 Naudo-
jant programinæ árangà, ámoniø vado-
vai gali kontroliuoti darbuotojø tele-
foninius pokalbius, narðymà internete
bei cenzûruoti elektroninius laiðkus.
Programinës árangos yra reklamuoja-
mos internete bei platinamos lanksti-
nukø forma.16

Europos þmogaus teisiø teismas yra
paþymëjæs, kad asmuo darbo metu
nepraranda teisës á privataus gyveni-
mo gerbimà. Dël ðios prieþasties yra
svarbu derinti teisëtus darbdavio ir
darbuotojo interesus. Nepaisant didë-
janèio skaièiaus ámoniø, naudojanèiø
programas, kuriø pagalba galima kon-
troliuoti elektroninæ darbo vietà, Lie-
tuvos teisëje ði sritis nëra reguliuoja-
ma � nëra teisës aktø, aiðkiai apibrë-
þianèiø santykius tarp darbdaviø ir
darbuotojø. Darbuotojø profsàjungos
ðiuo klausimu nesidomi.

Pageidautina, kad Vyriausybë arti-
miausiu metu patvirtintø e-darbo vie-
tos apsaugos taisykles ar kito pana-
ðaus pobûdþio teisës aktà, reglamen-
tuojantá e-darbo vietos tvarkà. Asmens
duomenø apsaugos inspekcija galëtø
paruoðti komentarà, kuris konkreti-
zuotø Vyriausybës patvirtintas taisyk-
les ir padëtø sukurti taisykles kiekvie-
nam darbdaviui.

Bet kokiu atveju, darbdaviai turëtø ið
anksto ir nedviprasmiðkai informuoti
darbuotojus apie galimà e-darbo vie-
tos stebëjimà ar informacijos perëmi-
mà. Prieðingu atveju, vykdant monito-
ringà bei þinuèiø perëmimà, net jei ir
bûtø laikomasi kitø reikalavimø, bûtø
paþeidþiami asmens duomenø tvarky-
mo principai bei asmens teisë á priva-
taus gyvenimo gerbimà.17

Nepriklausoma duomenø apsaugos
institucija

Kitø ðaliø praktika rodo, kad duome-
nø apsaugos efektyvumà pagerintø
nepriklausomos duomenø apsaugos
institucijos ákûrimas. Nepriklausomos
duomenø apsaugos institucijos svarba
yra pabrëþiama Europos Sàjungos pa-
grindiniø teisiø Chartijoje, kurioje yra
paþymima, kad nustatytø duomenø
apsaugos taisykliø laikymàsi turi kon-
troliuoti nepriklausoma institucija.18

Lietuvoje Valstybinë duomenø apsau-
gos inspekcija yra vykdomosios val-
dþios dalis, o vykdomoji valdþia yra
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daugumos privatø gyvenimà ribojan-
èiø iniciatyvø iniciatorë bei vykdytoja.

Teigiamai vertintinas naujas Asmens
duomenø teisinës apsaugos ástatymo
pakeitimo ir papildymo projektas, ku-
riame, kitaip nei pateiktame 2005 me-
tais, yra numatyta, kad ástatymo vyk-
dymà priþiûri ir kontroliuoja nepri-
klausoma, Seimui atskaitinga institu-
cija, kuriai vadovauja penkiø metø ka-
dencijai Seimo paskirtas asmuo.

1 Operatyvinës veiklos ástatymo 3 straipsnio 2
dalis: �Operatyvinës veiklos objektai � rengia-
mos, daromos ar padarytos nusikalstamos vei-
kos, jas rengiantys, darantys ar padaræ asmenys,
ðiø asmenø aktyvûs veiksmai neutralizuojant
operatyvinæ veiklà arba áterpiant nusikalstamø
struktûrø narius á teisësaugos, kraðto apsaugos
ar kitas valstybës valdþios ir valdymo institu-
cijas, kitø valstybiø specialiøjø tarnybø veikla
bei kiti su valstybës saugumu susijæ asmenys ir
ávykiai�.

2 BNS, Specialiosios tarnybos seka tûkstanèius,
bet átariamøjø randa tik deðimtis, 2006 06 23,
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=artic-
les/49997.

3 BNS, Seimà jau pasiekë slapta VSD paþyma,
sukëlusi skandalà, 2006 09 19, http://www.del-
fi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=
10730616.

4 Didysis brolis Vilniuje stebës nesislapstyda-
mas, Omni, naujienos, 2006 11 21.

5 Kauno centre ádiegta vaizdo stebëjimo kame-
rø sistema, lrytas.lt, 2006-10-18, http://lietuvos-
rytas.lt/?id=11611745231159255183&view
=4; Gina Kubiliûtë, Klaipëdos parkà nuo van-

dalø saugos kameros, �Klaipëda�, 2006 04 12,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
9292911&categoryID=5995&ndate=
1144789200; Panevëþieèiai parinko vaizdo ka-
merø vietas, Delfi, 2006 04 11, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=9280896; Ðie-
met Panevëþyje bus árengta 11 vaizdo stebëji-
mo kamerø, vtv.lt, 2006 02 13, http://www.
vtv.lt/content/view/15105/345/.

6 Vilniuje bus pleèiamas vaizdo kamerø tinklas,
Delfi, 2006 12 06.

7 Kauno centre ádiegta vaizdo stebëjimo kame-
rø sistema, lrytas.lt, 2006 10 18, http://lietuvos-
rytas.lt/?id=11611745231159255183&
view=4.

8 BNS, Kaune stringa vaizdo stebëjimo kame-
rø árengimas, 2006 02 07, http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/article.php?id=8717714.

9 Asta Radvilaitë, Vaizdo stebëjimo kamerø
Lietuvoje panaudojimo problemos, ÞTSI,
http://www.hrmi.lt/news.php?strid=2000
&id=3077.

10 Paso ástatymo 1 ir 4 straipsniø pakeitimo ir
papildymo bei ástatymo papildymu priedu ásta-
tymas, http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_l?p_id=279763.

11 Tarnybinio paso ástatymo 1, 5 straipsniø pa-
keitimo ir papildymo bei ástatymo papildymo
priedu ástatymas, http://www3.lrs.lt/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=279764.

12 Gyventojø registro ástatymo 4, 9, 11 straips-
niø pakeitimo ir papildymo ástatymas, http://
w w w 3 . l r s . l t / p l s / i n t e r 2 / d o k p a i e s k a .
showdoc_l?p_id=277499.

13 Henrikas Mickevièius, Bûtina iðsami disku-
sija apie planuojamà biometriniø duomenø
naudojimà, ÞTSI, 2006 01 26, http://www.
hrmi.lt/news.php?strid=1999&id=3455.
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14 Jau iðduodami pasai su skaitmeniniu savi-
ninko atvaizdu, Delfi, 2006 08 28, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=10507177.

15 Lietuvos bendrovëse ima ásigalëti asmeniniø
elektroniniø laiðkø cenzûra, �Lietuvos rytas�,
2006 07 10, http://www.itpaslaugos.lt/lt/spau-
da/?id=36.

16 Valerija Lebedeva, Elektroninës darbuotojo
kontrolës niekas nereglamentuoja, �Vakarø
ekspresas�, 2006 11 13.

17 Byloje Halford v. Jungtinæ Karalystæ (para.
44�46) Europos þmogaus teisiø teismas kon-
statavo Europos þmogaus teisiø konvencijos
8 straipsnio paþeidimà, nes darbdavys neáspë-
jo darbuotojos apie privaèiø telefono pokalbiø
áraðinëjimo galimybæ. Daugiau þr. Henrikas
Mickevièius ir Asta Radvilaitë: Elektroninës
darbo vietos kontrolë, ÞTSI, http://www.hrmi.
lt/news.php?strid=2000&id=4066.

18 Europos sàjungos pagrindiniø teisiø Charti-
ja, II-68 straipsnis �Asmens duomenø apsau-
ga�, 3 dalis: �Nepriklausoma institucija kontro-
liuoja, kaip laikomasi ðiø taisykliø�, http://
europa.eu/constitution/lt/ptoc16_lt.htm.

Teisë á saviraiðkos laisvæ

Kaip ir praëjusiais metais, 2006 metø
ávykiai Lietuvoje parodë, kad teisë á
þodþio laisvæ yra suvokiama valstybës
institucijø pareigûnø, þiniasklaidos bei
visuomenës nepakankamai: buvo to-
liau fiksuojami politikø bandymai uþ-
gniauþti oponentø ir pilieèiø kritikà,
kreipiantis á teisësaugos institucijas bei
teismus, uþsakomoji þiniasklaida ribo-
jo pilieèiø teisæ á objektyvios ir neða-
liðkos informacijos gavimà, buvo uþ-
fiksuoti susirinkimø laisvës apribojimo
atvejai, probleminëmis iðliko streiko
paskelbimo sàlygos.

Persekiojimas uþ kritikà

Galiojanèios Baudþiamojo kodekso
nuostatos, leidþia uþ ðmeiþtà bausti
laisvës atëmimu iki dviejø metø, o uþ
asmens áþeidimà ar paþeminimà taikyti
laisvës atëmimo bausmæ iki vieneriø
metø. Tokios grieþtos sankcijos ne-
proporcingai riboja þodþio laisvæ. Ne-
rimà kelia tai, kad minëtos teisës nor-
mos daþnai yra naudojamos politikø,
kaip árankis nutildyti juos kritikuojan-
èius politinius oponentus ar visuome-
nës narius.

Þiniasklaidoje buvo daug dëmesio
skirta Vilniaus mero bandymams gin-
tis nuo já kritikuojanèiø oponentø, þi-
niasklaidos ir net interneto svetainës
vartotojø. Pavyzdþiui, dël mero opo-
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nento pasisakymø apie korupcinius ry-
ðius su viena bendrove, meras kreipë-
si á Vilniaus apygardos teismà19; dël ið-
spausdinto straipsnio laikraðtyje20 � á
Þurnalistø etikos inspektoriø su pra-
ðymu áspëti þiniasklaidos priemonæ ir
pareikalauti paðalinti bei paneigti tik-
rovës neatitinkanèià informacijà. Ins-
pektoriui priëmus nepalankø sprendi-
mà, pareiðkëjas já apskundë Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.21

Pasirodþius nepalankiems interneto
svetainiø vartotojø komentarams, me-
ro advokatas kreipësi á policijà ir pro-
kuratûrà su praðymu pradëti ikiteismi-
ná tyrimà; ið keliø internetiniø portalø
buvo pareikalauta nustatyti komenta-
toriø elektroninius adresus. Buvo áspë-
jama dël baudþiamøjø bylø iðkëlimo
galimybës bei pareikalauta pateikti
portalo finansinæ atskaitomybæ liudi-
janèius dokumentus.22

Tokie politikø veiksmai prieðtarauja
demokratinës valstybës bei þodþio lais-
vës principams bei parodo þemà jø su-
vokimo lygá. Nuomonæ iðsakantiems
oponentams, þiniasklaidai bei fizi-
niams asmenims, ástatymas garantuoja
teisæ laisvai reikðti savo mintis ir ásitiki-
nimus, nevarþomai skleisti informacijà
ir idëjas. Ði saviraiðkos teisë gali bûti
ribojama tik ástatymu, taip pat kai yra
bûtina apsaugoti konstitucinæ santvar-
kà, þmogaus sveikatà, garbæ ir orumà,
privatø gyvenimà, dorovæ.23 Vieðieji
asmenys turëtø suvokti, kad jø kritikos
ribos kaip vieðø asmenø yra plates-
nës24 ir nepiktnaudþiauti esamomis tei-
sinës gynybos priemonëmis.

Be politikø, spaudos laisvæ bandë ri-
boti ir valstybës institucijos. Pavyz-
dþiui, spaudoje buvo apraðytas Valsty-
bës saugumo departamento (VSD)
bandymas riboti informacijos skleidë-
jø laisvæ. Ið naujienø portalø Alfa.lt
bei Bernardinai.lt buvo pareikalauta
atskleisti neigiamus komentarus apie
ðià institucijà paraðiusiø asmenø duo-
menis.25 Tokiais reikalavimais VSD
pareigûnai parodë demokratijos prin-
cipø negerbimà, kadangi kiekvienas
asmuo turi ástatymo numatytà teisæ
vieðai kritikuoti valstybës institucijø bei
ástaigø ir pareigûnø veiklà, o vieðosios
informacijos skleidëjà atskleisti infor-
macijos ðaltinio paslaptá gali ápareigoti
tik teismas motyvuotu sprendimu.26

Teisë rinkti bei gauti informacijà

2006 metais priëmus Administraciniø
teisës paþeidimø kodekso pataisas,
numatanèias administracinæ atsako-
mybæ valstybës ir savivaldybiø pareigû-
nams, neteisëtai atsisakiusiems suteikti
vieðà informacijà masinës informaci-
jos priemoniø atstovams ar trukdan-
tiems þurnalistams vykdyti savo profe-
sinæ pareigà27, yra efektyviau uþtikri-
nama þiniasklaidos atstovø teisë á in-
formacijos gavimà. Efektyvesná teisës
ágyvendinimà uþtikrina ir didesnës ad-
ministracinës baudos, padidintos nuo
50 iki 500 litø (anksèiau buvo nuo 50
iki 100 litø).

2006 metais buvo uþfiksuoti praneði-
mai apie bandymus riboti asmens tei-
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sæ gauti informacijà, bandant átakoti
þiniasklaidà. Pavyzdþiui, regioninë
spauda sulaukë pasiûlymø ið politinës
partijos pasiraðyti sutartis, kuriose bû-
tø ásipareigojama neskelbti partijà
kompromituojanèios informacijos.28

Lietuvos radijo ir televizijos komisija
(LRTK) priëmë sprendimà uþdrausti
transliuoti Baltarusijos nacionalinës
televizijos retransliacijas dël skleidþia-
mos dezinformacijos, kuris buvo pa-
naikintas Vilniaus apygardos administ-
racinio teismo.29

Teisë skleisti informacijà

2006 metais VSD dël disponavimo
informacija, kuri buvo klasifikuota
kaip valstybës paslaptis, sulaikë laik-
raðèio leidëjà, konfiskavo leidinio ti-
raþà ir uþdarë laikraðèio svetainæ in-
ternete. Taèiau VSD vadovas spau-
dos atstovams neatsakë á klausimà ar
atlikti pareigûnø veiksmai buvo sank-
cionuoti teisëjo.30

Pagal Europos þmogaus teisiø teismo
konvencijà, kalbant apie valstybës pa-
slapties atskleidimà, prioritetas yra tei-
kiamas visuomeniniam interesui. Mi-
nëtu atveju � laikraðtyje buvo ruoðia-
masi pateikti informacijà apie galimus
korupcinius ryðius tarp valstybës parei-
gûnø ir verslo atstovø. Tokio pobûdþio
informacijos skleidimas neturëtø bûti
laikomas nusiþengimu, kadangi skelbti
informacijà, kuri padeda kovoti su ko-
rupcija yra þurnalistø profesinë parei-

ga, be kurios vykdymo neásivaizduoja-
ma demokratinë valstybë bei laisva þi-
niasklaida.31

Uþsakomoji þiniasklaida

Informacijos skleidimo teisë buvo pa-
þeidþiama ir þiniasklaidos leidëjø.
2006 metais iðryðkëjo uþsakomosios
þiniasklaidos atvejai.32 Atliktas þurna-
listinis tyrimas regioniniuose laikrað-
èiuose parodë, jog ið deðimt regioni-
niø laikraðèiø redakcijø, aðtuonios
sutiko spausdinti reklamà be uþsaky-
mo numerio. Trys redakcijos sutiko
parduoti þurnalisto pavardæ, o viena
net pasisiûlë atsiøsti þurnalistà paim-
ti interviu.33

Þiniasklaidos uþsakomøjø straipsniø
uþsakovais spaudoje buvo ávardintos
kai kurios valstybës ministerijos. Þi-
niasklaidoje buvo praneðta, kad de-
vynios ðalies ministerijos uþsakomie-
siems straipsniams spaudoje, laidoms
televizijoje ir radijuje skyrë daugiau
nei 2 mln. 400 tûkst. litø.34 Tai galima
vertinti kaip visuomenës apgaudinëji-
mà, uþ mokesèiø mokëtojø pinigus
bandant formuoti teigiamà ávaizdá,
nenurodant, kad tai yra uþsakomasis
straipsnis.

Ðiuo metu vyrauja ydinga praktika ne-
informuoti skaitytojø apie uþsako-
muosius straipsnius arba kartais prie
jø palikti raides �PR� (angl. public re-
lations � vieðieji ryðiai), kuriø reikðmæ
þino ne visi skaitytojai.
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Kad uþtikrinti tinkamà teisiná regulia-
vimà, uþsakomieji straipsniai turëtø
bûti traktuojami kaip reklama ir ati-
tinkamai þymimi, kaip tai yra daroma
kitose Vakarø ðalyse.35 Lietuvos uþsa-
komoji þiniasklaida, dël netobulo re-
klamos sàvokos apibrëþimo Reklamos
ástatyme36, netelpa á reklamos sàvokos
apibrëþimà ir atsiduria teisinio regu-
liavimo vakuume. Todël bûtina tiks-
linti reklamos sàvokà, norint efekty-
viau kontroliuoti uþsakomàjà þiniask-
laidà.

Jei uþsakomoji þiniasklaida bûtø trak-
tuojama kaip reklama, tai leistø rem-
tis Lietuvos þurnalistø ir leidëjø etikos
kodekso normomis, ápareigojanèio-
mis visuomenës informavimo priemo-
nes aiðkiai atskirti reklamà (áskaitant
ir politinæ reklamà) nuo þurnalistø
kûriniø bei draudþianèias reklamà pa-
teikti kaip neðaliðkà informacijà.37

Þurnalistø etikos inspektoriui, ástaty-
me turëtø bûti numatyta kompetenci-
ja tirti netinkamai paþenklintus þi-
niasklaidos straipsnius ir nustaèius
paþeidimus, skirti administracines
baudas.

Saviraiðkos laisvë ir atsakomybë

Þiniasklaidos laisvë nëra absoliuti � ji
yra ribojama atsakomybës dël netinka-
mo jos naudojimosi. Naudojantis þo-
dþio laisve yra galima kritiðka þiniask-
laida, taèiau ji tampa nepriimtina, kai
kursto rasinæ ar religinæ nesantaikà.

Kaip parodë spaudoje apraðyti atve-
jai, Lietuvoje informacijos skleidëjai
ne visada pakankamai atsakingai þiû-
ri á skleidþiamos informacijos turiná.

Dienraðtis �Respublika�, nepaisant
Lietuvos þurnalistø ir leidëjø etikos ko-
misijos raginimo nepublikuoti Vakarø
Europos þiniasklaidoje pasirodþiusiø
kontraversiðkai vertinamø islamo reli-
gijos pranaðà Mahometà paðiepianèiø
karikatûrø, dël galimo religinës nesan-
taikos kurstymo, tai padarë.38

Lietuviðkojo MTV kanalo vadovybë,
nepaisant Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos rekomendacijos atsisakyti
ketinimo per Kalëdas transliuoti ani-
maciná filmà �Popieþiaus miestas�, ku-
riame popieþius rodomas ið karikatû-
rinës ir pagarbà nekelianèios pusës39,
animaciná filmà parodë, neþiûrint á tai,
kad buvo perspëta dël galimos religi-
nës nesantaikos kurstymo.

Neretai riba, skirianti þodþio laisvæ ir
atsakomybæ uþ jos piktnaudþiavimà,
yra labai plona. Tais atvejais, kai kyla
abejoniø dël ðios ribos perþengimo, vi-
suomenës informacijos skleidëjai turë-
tø labiau atsiþvelgti á þmoniø, kuriø tei-
ses skleidþiama informacija gali pa-
þeisti, interesus. Kaip kad platinant
paðiepianèià Mahometo karikatûrà ar
rodant animaciniame filme popieþiø ið
nepagarbios pusës, turëjo bûti labiau
atsiþvelgta á tam tikrø asmenø grupiø
religinius jausmus.
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Teisë á taikiø susirinkimø laisvæ

Rudená á Lietuvà atvykus Didþiosios
Britanijos karalienei Elþbietai II, po-
licija sulaikë Gyvûnø teisiø gynimo or-
ganizacijos PETA aktyvistes, protes-
tuojanèias prieð Velso gvardieèiø ke-
puriø siuvimà ið nykstanèiø Kanados
juodøjø lokiø kailiø. Taikios demonst-
ruotojos buvo sulaikytos todël, kad vie-
na ið jø vilkëjo meðkuèio kostiumà.
Susirinkimo ástatymo nuostatos leidþia
pareigûnams imtis veiksmø prieð de-
monstrantus dëvinèius kaukes, taèiau
turi bûti pagrindas manyti, jog dëvi-
mos kaukës liudija apie pasiruoðimà
padaryti teisës paþeidimus.40 Ðiuo at-
veju, abejoniø kelia policijos pareigû-
nø veiksmø pagrástumas ir proporcin-
gumas. Lietuvos policijos pareigûnai
turëtø stengtis taikyti ástatymà visapu-
siðkai ávertinus faktinæ situacijà.

Susirinkimø laisvë be teisës á taikias de-
monstracijas apima ir teisæ streikuoti.
Pagal Darbo kodekso normas, streikas
gali bûti skelbiamas, jei jam slaptu bal-
savimu pritaria ne maþiau kaip du
treèdaliai ámonës, kurioje veikia prof-
sàjunga, darbuotojø. Reikalaujant to-
kio pritarimo, yra neproporcingai su-
varþoma profesiniø sàjungø teisë
skelbti streikà, kadangi surinkti dviejø
treèdaliø darbuotojø palaikymà, ypaè
didelëje ámonëje, yra itin sudëtinga.

Lietuvos profesiniø sàjungø konfe-
deracija 2006 metais siekë liberali-

zuoti Darbo kodekso nuostatà dël
streikø skelbimo tvarkos, taèiau ne-
sëkmingai.41

19 A. Zuokas galutinai pralaimëjo bylà savo po-
litiniam oponentui, BNS ir lrytas.lt, 2006 10
30, http://www.lrytas.lt/?id=11622003781160
997038&view=4.

20 Spaudoje buvo teigiama, kad pirmame �Lais-
vo laikraðèio� puslapyje buvo publikacijos, ku-
riø antraðtës skelbë: �Slaptoje VSD byloje � pi-
nigai A.Paulauskui ir AMB� ir �V.Pociûnà nu-
þudë VSD pareigûnai�. Daugiau þr. Rimantas
Varnauskas, Redakcijos dienoraðtis, lrytas.lt,
http://www.lrytas.lt/?id=11579117771155680
328&view=4.

21 Vilniaus apygardos administracinis teismas,
iðnagrinëjæs administracinæ bylà pagal Vilniaus
miesto mero Artûro Zuoko skundà Þurnalistø
etikos inspektoriui (ÞEI) Romui Gudaièiui dël
sprendimo panaikinimo ir ápareigojimo atlikti
veiksmus, jo skundà atmetë kaip nepagrástà, In-
folex, 2006 12 20.

22 Justinas Vanagas, A.Zuokas � prieð komen-
tarus apie já raðanèius internautus, Delfi, 2006
09 04, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/
article.php?id=10589308.

23 Visuomenës informavimo ástatymo 4 straips-
nio 1 dalis: �Kiekvienas asmuo turi teisæ lais-
vai reikðti savo mintis ir ásitikinimus, nevarþo-
mai rinkti, gauti ir skleisti informacijà bei idë-
jas. Laisvë rinkti, gauti ir skleisti informacijà
negali bûti ribojama kitaip, kaip tik ástatymu,
jei yra bûtina apsaugoti konstitucinæ santvarkà,
þmogaus sveikatà, garbæ ir orumà, privatø gy-
venimà, dorovæ�, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=280580&p_
query=&p_tr2=.
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24 A. Zuokas galutinai pralaimëjo bylà savo po-
litiniam oponentui, BNS ir lrytas.lt, 2006 10
30, http://www.lrytas.lt/?id=11622003781160
997038&view=4.

25 VSD taikiklyje � alfa.lt komentuotojai, Al-
fa.lt, 2006 11 16, http://www.alfa.lt/straipsnis/
89467.

26 Visuomenës informavimo ástatymo 8 ir 9
straipsnis.

27 Administraciniø teisës paþeidimø kodeksas,
2143 straipsnis � Atsisakymas teikti informa-
cijà masinës informacijos priemonës atstovui ar
trukdymas þurnalistui vykdyti savo profesinæ
pareigà.

28 Konservatoriai mëgino kontroliuoti infor-
macijà regioninëje spaudoje, BNS, 2006 11 25.

29 Rasa Laukaitytë, Baltarusijos TV retranslia-
cijos uþdraustos neteisëtai, Delfi, 2006 06 22,
http://www.delfi.lt/news/economy/Media/artic-
le.php?id=10762245.

30 Justinas Vanagas, Dël A. Driþiaus sulaiky-
mo � kreipimasis á A.Valantinà, Delfi, 2006 09
14, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ar-
ticle.php?id=10681684.

31 VSD sulaikë �Laisvo laikraðèio� redaktoriø
A.Driþiø, Delfi, 2006 09 07, http://www.del-
fi . l t /news/daily/ l ithuania/article.php?
id=10634465.

32 S. Ðilauskas, Idealiuosius reikalavimus þi-
niasklaidai daþnai nusveria ekonominiai veiks-
niai, Bernardinai, 2006 02 14, http://www.ber-
nardinai.lt/index.php?url=articles/43050.

33 Saulë Prialgauskaitë, Þurnalisto pavardë
(ne)parduodama, �Þurnalistø þinios�, 2006
02 10, http://www.vtv.lt/content/view/15195/
239/.

34 Rasa Laukaitytë, Ministerijos uþsakomie-
siems straipsniams ir laidoms þarsto milijonus,
Delfi, 2006 11 28, http://www.delfi.lt/archive/
print.php?id=11352255.

35 Þr. pavyzdþiui straipsná �A fresh look at Ro-
mania�, advertisement, Government of Roma-
nia Ministry of European Integration�, patal-
pintà leidinyje The Economist, 2007 03 10.

36 Reklamos ástatymas, 2 straipsnio 7dalis:
�Reklama � bet kokia forma ir bet kokiomis
priemonëmis skleidþiama informacija, susiju-
si su asmens komercine-ûkine, finansine ar
profesine veikla, skatinanti ásigyti prekiø ar
naudotis paslaugomis, áskaitant nekilnojamo
turto ásigijimà, turtiniø teisiø ir ásipareigojimø
perëmimà�, http://www3.lrs.lt/cgi-bin/getfmt?
C1=e&C2=284173.

37 Lietuvos þurnalistø ir leidëjø etikos kodek-
sas, 30 ir 31 straipsnis, www.lrvs.lt/txt/rysiaisu-
visuomene/istatymai/2.pdf.

38 BNS, Þiniasklaidos etikos sargai sako,
kad karikatûros neturi bûti publikuojamos,
2006 02 07.

39 Ieva Urbonaitë ir Mindaugas Jackevièius,
MTV planai rodyti �Popieþiaus miestà� papik-
tino ne tik vyskupus, Delfi, 2006 12 07, http:/
/www.delfi.lt/news/economy/Media/artic-
le.php?id= 11442311.

40 Susirinkimø ástatymo 8 straipsnio 1 dalies
1 punktas: �Draudþiami susirinkimai, kuriø
dalyviai, ... slepia savo veidus kaukëmis ar yra
kitaip uþsimaskavæ, kad negalëtø bûti atpaþin-
ti, � tai liudija apie jø pasiruoðimà padaryti tei-
sës paþeidimus�, http://www3.lrs.lt/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=210632.

41 Profesinës sàjungos siekia liberalizuoti
streikø skelbimo tvarkà, �Vakarø ekspresas�,
2006 01 05, http://www.ve.lt/?rub=10659248
14& data=2006-01-05&id=1136395016.
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Teisë á teisingà teismà

2006 metø ávykiai parodë, kad besitæ-
sianèiai visuomenës pasitikëjimo teis-
mais ir teisësaugos institucijomis kri-
zei yra pagrindo � teismai neretai pa-
þeidþia teisingo teismo garantijas, iki-
teisminis tyrimas baudþiamosiose by-
lose yra vykdomas neprofesionaliai.
Nepaisant akivaizdþiø problemø, po-
litinës valios imtis esminiø reformø
nebuvo. Atvirkðèiai, politikai de-
monstravo atgyvenusá poþiûrá á teis-
mus, nepagarbà tarptautinio teismo
sprendimui, delsë ágyvendinti refor-
mas, kurios pagerintø pilieèiø galimy-
bes ginti savo teises.

2006 metø lapkrièio mën. atlikta gy-
ventojø apklausa parodë, kad Lietu-
voje itin nepasitikima teismais ir teisë-
saugos institucijomis. Tik 1,7 % res-
pondentø teigë, kad dël paþeistø tei-
siø kreipësi á prokurorà ir 22 % � á
teismà, nors teismas yra pagrindinë
þmogaus teises ginanti institucija.
Treèdalis apklaustøjø atsakë, kad ne-
pasitiki teismais.

Tarp pateiktø ávertinimui pilietiniø ir
politiniø teisiø � teisës á asmens sau-
gumà, nuosavybæ, privataus gyvenimo
gerbimà, þodþio laisvæ ir teisës daly-
vauti politiniame gyvenime � teisë á
teisingà teismà buvo ávardinta kaip la-
biausiai paþeidþiama. Kaip ir prieð
dvejus metus vykdytoje analogiðkoje

apklausoje, taip manë virð 40 % ap-
klaustøjø.42

Procesiniai paþeidimai

Áprastu reiðkiniu tapo nepateisinamai
ilgas bylø nagrinëjamas teismuose.
2006 metais pristatydamas Lietuvos
teismø darbo apþvalgà, LR Aukðèiau-
siojo teismo pirmininkas pripaþino,
kad per lëtas bylø nagrinëjimas ar net
jø vilkinimas yra viena ryðkiausiø pro-
blemø43. Europos þmogaus teisiø teis-
mas trijose bylose prieð Lietuvà rado
Europos þmogaus teisiø konvencijos
6 straipsnio paþeidimus dël to, kad
baudþiamosios bylos buvo nagrinëja-
mos nepagrástai ilgai.44

2006 metais pavieðintos ilgalaikiø teis-
mo procesø, nagrinëjant baudþiamà-
sias bylas, stebëjimo iðvados patvirtina,
kad teismai neretai paþeidþia ðaliø ly-
giateisiðkumo ir proceso rungtyniðku-
mo principus, yra gajus kaltinamasis
nukrypimas.

Áprasta, kad liudytojø parodymai, ku-
rie buvo apklausti ikiteisminio tyrimo
metu yra laikomi turinèiais didesnæ
árodomàjà vertæ. Pastebëta, kad nere-
tai teisëjai kaltinamàjá ragina patvirtin-
ti parodymus, duotus ikiteisminio ty-
rimo metu. Teisëjai oponuoja liudyto-
jø parodymams, kurie neatitinka iki-
teisminio tyrimo pareigûnø sukonst-
ruotos ávykiø versijos.
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Stebëtojai uþfiksavo, kad teismai
sprendë bylas, remdamiesi ikiteismi-
nio tyrimo eigoje uþfiksuotais liudyto-
jø parodymais, taèiau patys ðiø liudy-
tojø parodymø neiðklausë. Kaltinama-
sis ar jo gynëjas teisme neturëjo gali-
mybës tiesiogiai pateikti klausimø
ðiems liudytojams. Kai kuriose ið ste-
bëtø bylø neatvykusiø liudytojø paro-
dymai buvo esminiai.

Teisëjai teismo procesø metu kartais
elgiasi taip, lyg bûtø kaltinimo pusëje,
o ne atliekantys neutralaus arbitro
vaidmená.45 Jie neslepia savo iðanksti-
nës nuostatos, jog laiko kaltinamàjá
kaltu vien todël, kad jis apkaltintas iki-
teisminëje proceso stadijoje.46

Taip teismas, vykdydamas teisingumà,
neretai vadovaujasi ne teisme árodyta,
o  iki teismo suformuota ávykiø ir jø
dalyviø kaltumo/nekaltumo versija.
Tokia praktika sudaro sàlygas atsiras-
ti klaidoms ir piktnaudþiavimams,
ypaè esant blogai ikiteisminio tyrimo
pareigûnø darbo kokybei.

Neprofesionalus ikiteisminis tyrimas

2006 metais gilëjo ikiteisminio tyrimo
problemos.47 Pareigûnø netinkamà
darbà kritikavo LR Aukðèiausiojo teis-
mo pirmininkas (�Ikiteisminio tyrimo
pareigûnø ...atliktas darbas vëliau bû-
na labai svarbus teismuose, o jø pada-
rytø klaidø vëliau iðtaisyti nebeámano-
ma�)48 ir LR Generalinis prokuroras,

kuris pripaþino, kad tyrëjams trûksta
iðsilavinimo ir motyvacijos, juos ka-
muoja organizacinës problemos (�La-
bai prasta situacija yra su ikiteisminio
tyrimo pareigûnais, kurie tiesiogiai at-
sakingi uþ tyrimus�).49 Tiesiogiai iki-
teisminá tyrimà priþiûrintis Generali-
nës prokuratûros pareigûnas pareiðkë,
kad pagrindinëmis problemomis iðlie-
ka nekokybiðkai ir pavirðutiniðkai atlie-
kamas ikiteisminis tyrimas, daugiau
prielaidomis ir spëliojimais, o ne tin-
kamai surinktais nenuginèijamais áro-
dymais, grindþiami kaltinimai.50

2006 metais netinkama ikiteisminio ty-
rimo pareigûnø darbà atskleidë raðy-
tojo Gintaro Beresnevièiaus staigios
mirties, policijos pareigûnams gabe-
nant já á nakvynes namus, aplinkybiø
tyrimas. Ikiteisminá tyrimà vykdantys
pareigûnai nepripaþino nukentëjusiais
mirusio raðytojo ðeimos narius. Jie ne-
galëjo teikti árodymø ir praðymø, su-
sipaþinti su byloje surinkta medþiaga
bei naudotis kitomis procesinëmis tei-
sëmis. Policijos pareigûnai, kuriø þi-
nioje mirë G. Beresnevièius, nebuvo
pripaþinti átariamaisiais. Atlikus tyri-
mà, kurio kokybë nepatenkino miru-
siojo naðlës, byla buvo nutraukta. Ið es-
mës, ðiais veiksmais ikiteisminá tyrimà
atlikæ pareigûnai ávykdë jiems ástaty-
mo nepriskirtas funkcijas � apgynë áta-
riamus policijos pareigûnus ir pripaþi-
no juos nekaltais, kai turëjo surinkti
árodymus ir pateikti bylà teismo svars-
tymui.
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Tokie veiksmai papiktino nemaþà vi-
suomenës dalá ir vieðo spaudimo dë-
ka bylos tyrimà perëmë Generalinë
prokuratûra, kuri pripaþino, jog
�...Vilniaus apygardos prokuratûrai
nepavyko visiðkai paðalinti bylos doku-
mentuose uþfiksuotø atskirø prieðtara-
vimø ir paneigti procese dalyvavusiø
asmenø iðkeltø versijø�,51 atnaujino
ikiteisminá tyrimà bei pripaþino miru-
siojo naðlæ nukentëjusiàja. Ðios ap-
þvalgos ruoðimo metu ikiteisminis ty-
rimas nebuvo baigtas.

Nors valstybës pareigûnai bei politikai
pripaþásta, kad ikiteisminio tyrimo ko-
kybës problema egzistuoja, taèiau kon-
kreèiø þingsniø gerinti padëtá nesiima-
ma. Informacijos apie vyriausybës su-
darytos darbo grupës, kurios tikslas
buvo �iðgryninti� problemas, atsakyti
kodël susidarë tokia situacija bei pa-
teikti sprendimo bûdus52, veiklos re-
zultatus nëra.

Kompleksinës teismø reformos
bûtinumas

2006 metais Lietuvos teismø sistemà
krëtë skandalai, kuriø apogëjuje LR
Prezidentas pareiðkë nepasitikëjimà
Teismø tarybos pirmininkui.53 Tai pa-
sekmë esminiø problemø, bûdingø
teisminei valdþiai, ilgalaikio ignoravi-
mo. Eilæ metø Lietuvos teismø siste-
ma buvo kritikuojama dël jos nepro-
fesionalaus valdymo, hierarchiðkumo
ir uþdarumo, buvo kalbama apie
kompleksinës, ne fragmentiðkos, teis-

mø reformos bûtinumà.54 2006 me-
tais apie sistemines problemas prakal-
bo ir atsistatydinæs Lietuvos Aukð-
èiausiojo teismo teisëjas, apibûdinæs
teismø sistemà kaip uþpelkëjusià, ku-
rioje dominuoja grupiniai ir asmeni-
niai interesai, sàþiningi teisëjai yra
�nustumti á ðonà�.55

Balandþio mënesá LR Konstitucinis
teismas paskelbë nutarimà, kuriame
susiejo teismø ir teisëjø nepriklauso-
mumo, tuo paèiu þmogaus teisës á ne-
priklausomà teismà, stiprinimà su
struktûriniø reformø bûtinybe � teis-
minës valdþios decentralizavimu, vidi-
nës demokratijos bei darbo vieðumo
principø ágyvendinimu.56

Ásigaliojus Konstitucinio teismo nuta-
rimui, teisminës valdþios nepriklauso-
mumo bei jos demokratëjimo linkme
pasikeitë Teisëjø tarybos sudëtis57, ta-
èiau po metø jokiø reikðmingø pasi-
keitimø nesulaukta.

Vieðos informacijos apie Seimo suda-
rytos darbo grupës paruoðti naujà
Teismø ástatymo redakcijà veiklà nëra.
Ið informacijos þiniasklaidoje galima
susidaryti áspûdá, kad esminiø reformø
ir ðákart nebus siekiama, pasikeitimai
gali bûti neesminiai ir net sumaþinan-
tys teisminës valdþios institucinio ne-
priklausomumo garantijas � siûloma
teisëjø atrankà bei skyrimà patikëti
vienai � Prezidento institucijai.58
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Tikëtina, kad iniciatyvos, grieþtinan-
èios teisëjø atrankà ir didinanèios po-
litiniø valdþiø átakà teisminei valdþiai,
sulauks palaikymo Seime, tarp kurio
nariø dar yra gyvas senas poþiûris á at-
skirø valstybës valdþiø santykius bei
subordinuotà teismø statusà.

Seno màstymo recidyvai

Nors Lietuva jau turi karèios patirties
dël politikø komentarø, lieèianèiø nag-
rinëjamas bylas59, LR Seimo pirminin-
kas vieðai kritikuodamas teismø darbà,
rëmësi pavyzdþiais ið konkreèiø bylø,
tame tarpe iðsakë nuomonæ dël nag-
rinëjamos bylos, lieèianèios galimà as-
mens, grasinusio valstybës preziden-
tui, iðsiuntimà ið ðalies.60 Vyriausiasis
administracinis teismas, po keliø die-
nø iðnagrinëjæs ðià bylà, savo atskiro-
je nutartyje konstatavo, kad Seimo
pirmininkas paþeidë teismo nepriklau-
somumo principà. Blogiausia, kad vie-
nas valstybës vadovø iki ðiol nepripa-
þino sàmoningai ar nesàmoningai da-
ræs spaudimà teismui ir savo gynybai
iðnaudoja teismo nutartyje panaudo-
tos citatos ið þiniasklaidos priemonës
netikslumà. Nors teismo netikslumas
buvo neesminis, Seimo pirmininkas,
sulaukæs kritikos, já nuosekliai panau-
doja, neigdamas akivaizdø kiðimosi á
teismø darbà faktà.

Kitas 2006 metais iðryðkëjæs netinka-
mo politikø poþiûrio á teismus pavyz-
dys yra teismo sprendimø ignoravi-

mas. Neþiûrint á tai, kad Europos
þmogaus teisiø teismas pripaþino Eu-
ropos þmogaus teisiø konvencijos pa-
þeidimus, tame tarpe 2006 metais, by-
lose, kuriose buvo skundþiamasi dël
ásiteisëjusiø teismo sprendimø nevyk-
dymo61, LR Seimas nevykdo Europos
Þmogaus teisiø teismo sprendimo,
priimto dar 2004 metø liepos mëne-
sá, ápareigojanèio pataisyti Ástatymà dël
SSRS valstybës saugumo komiteto
(NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertini-
mo ir ðios organizacijos kadriniø dar-
buotojø dabartinës veiklos. Dël tarp-
tautinio teismo sprendimo nevykdy-
mo Lietuva gali sulaukti sankcijø bei
neigiamø politiniø pasekmiø.

Politikai taip pat delsia spræsti pri-
brendusias problemas, lieèianèias
Konstituciná teismà, visø pirma jo pri-
einamumo Lietuvos þmonëms klausi-
mà. Konstitucinis teismas vis labiau
tampa ginèø tarp politikø sprendimo
árankiu.

Konstitucinis teismas: pribrendusios
reformos

Ðiuo metu Konstitucinis teismas asme-
nims yra tiesiogiai nepasiekiamas. Taip
nepagrástai yra apribojama teisë ginti
paþeistas konstitucines teises. Netie-
sioginio � per kitus teismus � konsti-
tucinio patikrinimo atveju asmuo ne-
turi galimybës dalyvauti Konstitucinio
teismo posëdyje, net ir tais atvejais, kai
inicijavo kreipimàsi.
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Lietuva yra viena ið nedaugelio Euro-
pos ðaliø, kuriose nenumatyta teisë
kreiptis á Konstituciná teismà su indi-
vidualiu skundu. Pastarøjø metø dis-
kusijos parodë, jog dauguma visuo-
menës, tame tarpe politikai bei teisi-
ninkai, pasisako uþ tokià galimybæ.62

Taèiau praktinis idëjos ágyvendinimas
uþstrigo dël nepaaiðkinamo politikø
delsimo. Þiniasklaidoje buvo praneð-
ta, kad Vyriausybë pareiðkë, jog never-
ta skubëti su ðios idëjos ágyvendinimu,
o Seimo 2006 metø pavasará sudaryta
darbo grupë turëjo pradëti darbà tik
2006 metø rudená.63 Ruoðiant ðià ap-
þvalgà, vieðos informacijos apie darbo
grupës veiklos rezultatus nebuvo.

Bûtina tobulinti bylø nagrinëjimo
Konstituciniame teisme procesà. Jau
buvo paþymëta, kad nagrinëjant bylas
pagal teismø kreipimàsi á Konstituci-
ná teismà, paþeidþiamas rungtyniðku-
mo principas64, nes bylos ðalys, palai-
kanèios bendros kompetencijos teis-
mo abejones dël teisës akto konstitu-
cingumo arba net inicijavæ teisës akto
konstitucingumo patikrinimà, negali
dalyvauti konstituciniame procese.
Tuo tarpu kità konstitucinës bylos pu-
sæ, ginanèià abejotinà ástatymà, pa-
prastai atstovauja kvalifikuoti Seimo ir
kitø valstybës institucijø atstovai. Tu-
rint omenyje, kad Konstitucinio teis-
mo iðvados neretai nulemia bylos ið-
sprendimà ið esmës, galima daryti
prielaidà, kad tokiu bûdu yra paþei-
dþiamas Europos þmogaus teisiø kon-
vencijos 6 straipsnis, numatantis teisæ
á teisingà teismà, nes esminiai bylos

klausimai yra nagrinëjami nesuteikus
suinteresuotai ðaliai arba jos atstovui
galimybës pateikti savo pozicijà bei ar-
gumentus.

42 Plaèiau su visuomenës nuomoniø apklausø
rezultatais galima susipaþinti http://www.hrmi.
lt/project.php?strid=1191&id=4255.

43 Justinas Vanagas, Prieð teisëjø klaidas � atsa-
komybës sugrieþtinimas, Delfi, 2006 04 28,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
9412456&categoryID=7&ndate=1146171
600.

44 Kuvikas v. Lietuva, pareiðkimas 21837/02,
Jakumas v. Lietuva, pareiðkimas 6924/02, ir Si-
movavièius v. Lietuva, pareiðkimas 37415/02,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

45 Vieno stebimo teismo posëdþio metu, pro-
kuroro praðymu buvo paskirta pertrauka, ku-
rios metu prokuroras ir teisëjas bendravo tei-
sëjo kabinete. Situacija, kai pertraukos metu
prokuroras bendrauja su teisëju atskiroje patal-
poje, sukelia pagrástus átarimus. Stebëtojai kon-
statavo, kad bylos dalyviams susidarë áspûdis,
jog pertraukos metu prokuroras duoda teisëjui
nurodymus. 

46 Daugiau apie teismo procesø stebëjimus þr.
http://www.hrmi.lt/project.php?strid=1191
&id=2051. Taip pat þr. Dainius Sinkevièius,
Teisëjams � kaltinimai objektyvumo stoka,
Delfi, 2006 11 11, http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=11219064, Andrius Sytas, Tei-
sëjai dirba prastai, mano þmogaus teisiø stebë-
tojai, Alfa, 2006 11 11, http://www.alfa.lt/
straipsnis/88445.

47 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga, ÞTSI, 2005, 20�22 psl., 25 psl.
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48 Justinas Vanagas, Prieð teisëjø klaidas � at-
sakomybës sugrieþtinimas, Delfi, 2006 04 28,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=941
2456&categoryID=7&ndate=1146171600.

49 Justinas Vanagas, A. Valantinas Seimui iðsa-
kë ikiteisminio tyrimo problemas, Delfi, 2006
09 19, http://www.delfi.lt/archive/article.php?
id=10735314&categoryID=7&ndate=
1158613200.

50 Per pusmetá Lietuvoje buvo bandoma nuteis-
ti 139 nekaltus þmones, Omni, 2006 10 03,
http://www.balsas.lt/naujienos/lietuva/straips-
nis70127.

51 BNS, G. Beresnevièiaus naðlë pripaþinta nu-
kentëjusiàja, Delfi, 2006 11 17, http://www.del-
fi.lt/archive/article.php?id=11256401&catego-
ryID=7&ndate=1163714400.

52 Þr. Justinas Vanagas, A. Valantinas Seimui
iðsakë ikiteisminio tyrimo problemas, Delfi,
2006 09 19, http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=10735314&categoryID=7&nda-
te=1158613200 (�Vidaus reikalø ministras
Raimondas Ðukys pripaþino, kad ði problema
egzistuoja ir tampa vis aktualesne� ir �Seimo
Teisës ir teisëtvarkos komiteto pirmininkas Ju-
lius Sabatauskas Delfi sakë, kad ikiteisminio ty-
rimo institucijø problemos iðgryninti yra suda-
ryta darbo grupë Vyriausybëje. Ji turi pateikti
problemas ir sprendimo bûdus bei atsakyti, ko-
dël susidarë tokia situacija.�).

53 Stasys Gudavièius, Kas meluoja Prezidentui,
�Kauno Diena�, 2006 04 04.

54 Þr., pavyzdþiui, Þmogaus teisiø ágyvendini-
mas Lietuvoje: Apþvalga, ÞTSI, 2004, 23�
25 psl., Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga, ÞTSI, 2005, 22�23 psl. Taip pat
þr. Indrë Makaraitytë, Teismams � operacija,
�Atgimimas�, 2006 m. balandþio 14�20 d.

55 Rimantas Varnauskas, V. Mikelënas: Teis-
muose perþengta pavojinga riba, �Ekstra�,
2006 04 24.

56 Konstitucinio teismo nutarimo tekstas, þr.
http:/ /www.lrkt. l t /dokumentai/2006/n
060509.htm.

57 Justinas Vanagas, Teisëjø taryboje daugiau
pirmininkø nei teisëjø, Delfi, 2006 06 28, http:/
/www.delfi.lt/archive/article.php?id=9983 664
&categoryID=7&ndate=1151442000

58 Þr., pavyzdþiui, Rimantas Varnauskas, J. Sa-
batauskas: Sugedæ esame visi, lrytas.lt, 2007 01
08, http://www.lrytas.lt/?data=20070108&id=
11682335341166168771&view=4 (Seimo tei-
sës ir teisëtvarkos komiteto pirmininkas:
�Gráþtant prie klausimo, kaip atrinkti kvalifi-
kuoèiausius þmones, reikia pasakyti, kad nau-
jasis prezidento pateiktas Teismø ástatymas
ðiek tiek keièia atrankos sistemà. Darbo gru-
pëje, kuri dirba su ðiuo ástatymu, prieita prie
nuomonës, kad uþ paèià atrankà turi bûti atsa-
kingas tas asmuo, ta institucija, kuri skiria tei-
sëjus. Prezidento institucija... Mes savo darbo
grupëje rimtai svarstome, ar nereikëtø gràþinti
kandidato á teisëjus statuso... nusprendëme siû-
lyti, kad teisëjo padëjëjui reikalavimas [teisi-
nio darbo staþo] liktø 5 metai, o kitiems asme-
nims � 7 metai. Èia gal ir yra tos pagrindinës
naujovës, kurios siûlomos Teismø ástatymui.�)

Su teisëjø tarybos pirmininke � apie teismø gy-
venimà, Infolex, 2006 10 20, http://www.info-
lex.lt/portal/start.asp?Tema=39&str=17035
(Seimo sudarytos darbo grupës darbe dalyvau-
janti Teisëjø tarybos pirmininkë: �...man asme-
niðkai labiau rûpëtø teisëjø atrankos, egzami-
nø klausimai.�)

59 2006 metais Europos þmogaus teisiø teismas
pripaþino, kad Lietuvos valstybë paþeidë pa-
reiðkëjo teisæ á teisingà teismà, nes tuometinis
LR Seimo pirmininkas vieðai pareiðkë savo
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nuomonæ dël pareiðkëjo kaltumo teismo neið-
nagrinëtoje byloje. Þr. Butkevièius v. Lietuva,
pareiðkimas 48297/99, http://cmiskp.echr.coe.
int/tkp197/portal.asp?sessionId=12012397
&skin=hudoc-en&action=request.

60 Justinas Vanagas, V. Muntianas pakartojo
V. Landsbergio klaidà?, Delfi, 2006 06 29,
(�Sunku net ásivaizduoti valstybæ, kuri leistø pi-
lieèiui grasinti prezidentui ir likti nenubaustam
ar bent likti neiðsiøstam ið ðalies, kurioje buvo
grasinama.�), http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=9995514&categoryID=7&ndate
=1151528400.

61 Jasiûnienë v. Lietuva, pareiðkimas 41510/98,
ir Jurevièius v. Lietuva, pareiðkimas 30165/02,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

62 BNS, Galimybë pilieèiams kreiptis á KT ne-
bekvestionuojama, Delfi, 2006 01 24, http: //
www.delfi.lt/archive/article.php?id=8595272.

63 Stasys Gudavièius, Demokratinë idëja skæs-
ta miglose, Bernardinai, 2006 08 10, http://
www. bernardinai.lt/index.php?url=articles/
51846

64 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje:
Apþvalga, ÞTSI, 2005, 25 psl.

Diskriminacija, rasizmas,
antisemitizmas ir kitos

nepakantumo apraiðkos

2006 metais buvo uþfiksuoti diskrimi-
nacijos, rasizmo, antisemitizmo ir ki-
tokio nepakantumo atvejai, kurie at-
spindi visuomenës neigiamus stereo-
tipus apie tam tikras rasines, etnines,
religines ir socialines grupes bei aukð-
tà nepakantumo lygá jø atstovams. La-
biausiai nemëgiama ir diskriminuoja-
ma tautinë grupë Lietuvoje iðliko ro-
mai. Pastebimai augo nepalankumas
musulmonams bei pabëgëliams. Lietu-
voje vangiai reaguojama ir neefekty-
viai nagrinëjami diskriminacijos bei
neapykantos atvejai.

Romø bendruomenës integravimo
problemos

Nesprendþiamos Lietuvos romø pro-
blemos65 tapo tarptautinio dëmesio
objektu. 2006 metais Lietuva sulaukë
neigiamo dviejø tarptautiniø instituci-
jø � Europos Komisijos kovai su ra-
sizmu ir netolerancija66 bei Jungtiniø
Tautø Rasinës diskriminacijos panai-
kinimo Komiteto67 � ávertinimo. Ko-
misija ir Komitetas iðreiðkë susirûpini-
mà dël prieðiðkumo ir diskriminacinio
poþiûrio á romø bendruomenës na-
rius, paþymëjo, kad nëra sprendþia-
mos uþsisenëjusios jø socialinës pro-
blemos � uþimtumo, aprûpinimo bûs-
tu, sveikatos prieþiûros, ðvietimo.
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2006 metais valdþios institucijos nesi-
ëmë veiksmingø priemoniø maþinti
romø atskirtá, skurdà, neraðtingumà,
griauti eskaluojamus neigiamus ste-
reotipus apie romus bei kovoti prieð
jø diskriminacijà. Romø integracijos
programos ruoðimas tæsiasi jau kelis
metus, o Vyriausybës 2006 metø rug-
sëjá patvirtintoje Nacionalinëje anti-
diskriminacinëje 2006�2008 metø pro-
gramoje konkreèios priemonës paþei-
dþiamø grupiø, tame tarpe ir romø,
padëèiai gerinti nëra aktyvios ir tie-
sioginës.

Politikø ir valdininkø nenoras imtis
ryþtingø þingsniø neretai yra paaiðki-
namas tuo, kad esà Lietuvos pilieèiø
lygybës principas neleidþia teikti ið-
skirtinæ paramà atskirtá patirianèioms
grupëms. Ðis poþiûris yra klaidingas ir
juo dangstomasi vengiant formuluoti
ir ágyvendinti veiksmingà integracinæ
politikà. ES lygybës direktyvos api-
brëþia pozityvià diskriminacijà ir ne-
draudþia valstybëms imtis specialiø
priemoniø padëti paþeidþiamoms
grupëms. Europos Komisija kovai su
rasizmu ir netolerancija bei Rasinës
diskriminacijos panaikinimo Komite-
tas skatina Lietuvos valstybæ imtis pa-
pildomø priemoniø, sprendþiant so-
cialines romø bendruomenës proble-
mas. Pozityviø integraciniø priemoniø
formulavimas bei ágyvendinimas turë-
tø tapti neatsiejama dalimi valstybës
politikà ðioje srityje formuojanèiø ir
ágyvendinanèiø valstybës institucijø
darbuotojø kompetencijos ugdymo
dalimi.

Nemaþiau svarbus yra visuomenës ðvie-
timas, nes Lietuvos gyventojai iðsiskiria
itin nepalankiu poþiûriu á romus. Dau-
guma Europos gyventojø (64 %) ma-
no, kad labiausiai paplitusi diskrimina-
cija yra dël etninës kilmës. Santykinai
maþiausiai gyventojø Lietuvoje mano,
jog yra paplitusi diskriminacija dël tau-
tybës (23 %). Taèiau du treèdaliai vi-
suomenës sutinka, kad buvimas romu
(èigonu) sukelia sunkumø.68 Tuo paèiu
metu romø kaimynystëje gyventi nepa-
geidautø 75 % apklaustøjø.69

Neigiamas visuomenës nuostatas su-
stiprina kai kuriø valstybës institucijø
bei þiniasklaidos ðaliðki veiksmai. Þmo-
gaus teisiø poþiûriu, viena aktualiau-
siø problemø yra asmens etninës kil-
mës (tautybës) vieðinimas. Romai � la-
biausiai Lietuvos þiniasklaidoje krimi-
nalizuojama etninë grupë, siejama su
nusikaltimais ir narkotikø platinimu.
Nors pastaraisiais metais skelbiant in-
formacijà þiniasklaidoje apie nusikal-
timus, kur kas reèiau yra minima as-
mens tautybë, taèiau romø atveju tai
greièiau iðimtis.70

Asmens tautybës vieðas skelbimas kri-
minalinëse suvestinëse buvo beveik ið-
nykæs, taèiau pastaraisiais metais
(2005�2006 metais) policijos vieðai
skelbiamoje informacijoje ði praktika
sugráþo.71 Kitas aspektas, stiprinantis
neigiamà romø ávaizdá, kriminaliniø
problemø siejimà su èigono tautybe, �
tai èigonø gyvenvietës minëjimas kri-
minaliniuose praneðimuose, nurodant
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arba nusikaltimo vietà, arba naudojant
vietovæ kaip tam tikrà nuorodà (at-
skaitos taðkà).72 Neretai tokiais neigia-
mais stereotipais paremta informaci-
ja nepasitvirtina. Pavyzdþiui, 2005 me-
tais þiniasklaidoje buvo teigiama, kad
Vilnius romø gyvenvietëje romai su-
degino policijos postà, taèiau 2006
metais uþ ðá nusikaltimà buvo nuteis-
tas ne romø tautybës asmuo.73

2006 metais buvo tæsiamas ikiteisminis
tyrimas baudþiamojoje byloje, iðkelto-
je pagal 2004 metø gruodþio mënesá
Vilniaus miesto savivaldybës iniciatyva
neteisëtai ávykdytà keliø bûstø Vilniaus
m. Kirtimø gyvenvietëje griovimo fak-
tà � vienà ryðkiausiø pastarøjø metø
romø teisiø paþeidimø Europoje.
Kaip teigiamas reiðkinys paminëtina
tai, kad rugpjûèio mën. Kirtimø gyven-
toja byloje buvo pripaþinta nukentëju-
siàja. Per 2006 metus ðioje byloje dau-
giau pasistûmëta ir sprendimø priim-
ta nebuvo, nors Vilniaus savivaldybës
veiksmus neteisëtais pripaþino ir Lygiø
galimybiø, ir Seimo kontrolieriai bei
Europos Komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija.

Vangi reakcija á rasizmo
ir antisemitizmo apraiðkas

Lietuvoje neoperatyviai vyksta nesan-
taikos kurstymo bylø, kuriø dauguma
yra dël rasistinio ir antisemitinio po-
bûdþio incidentø, tyrimas ir nagrinë-
jimas. 2006 metais teismas priëmë
sprendimà nuo 2003 metø besitæsusio-
je baudþiamojoje byloje dël tautinës

nesantaikos kurstymo. 2003 metais
Ðiauliø centre vykusià þydø bendruo-
menës ceremonijà, skirtà menoros uþ-
degimui, sutrukdë radikalus politikas
Mindaugas Murza ir jo bendraþygiai.
Suëjus senaties terminui, teismas bau-
dþiamàjà bylà dël trukdymo atlikti re-
ligines apeigas nutraukë ir visi septy-
ni kaltinamieji iðvengë realios baus-
mës. Dël nesantaikos kurstymo Min-
daugui Murzai ir bendraþygiams buvo
skirtos piniginës baudos.74

Kaip ir anksèiau, 2006 metais pasitai-
kë incidentø, susijusiø su vieðu nacis-
tiniø simboliø naudojimu. Rugsëjo
mënesá Kauno �Forto� bare vykusia-
me renginyje buvo vieðai eksponuoja-
mi nacistiniai þenklai.75 Pasitaikë ir
vandalizmo aktø þydø kapinëse: birþe-
lá ir spalá Vilniaus þydø kapinëse buvo
nugriauti paminklai, rugsëjo mën. bu-
vo iðniekintas Vilniuje esantis memo-
rialas Olandø gatvëje.

Etniniø tyrimø centro þiniasklaidos
monitoringo duomenimis, 2006 metais
þiniasklaidoje padaugëjo praneðimø
apie skustagalviø vykdytus rasistinius
iðpuolius.76 Spalio mënesá buvo paste-
bëta, kad nemokamai platintame
�Studento kalendoriuje� pateikta in-
terneto nuoroda á neonacistinio po-
bûdþio �Lietuvos nacionalinio fronto�
interneto tinklalapá.77

Sunku nesutikti su Europos Komisijos
kovai su rasizmu ir netolerancija bei
Jungtiniø Tautø Rasinës diskriminaci-
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jos panaikinimo Komiteto nuomone,
kad Lietuvos teisësaugos institucijø pa-
reigûnams vis dar trûksta iðprusimo ir
kompetencijos, nagrinëjant rasizmo,
antisemitizmo ir kitas netolerancijos
apraiðkas. Pavyzdþiui, vieno ið Kauno
miesto policijos komisariatø virðininko
pavaduotojas, dël minëto incidento
Kauno �Forto� restorane, vieðai pa-
reiðkë, kad nacistinës simbolikos ir ap-
rangos naudojimas, jei tai daroma juo-
ko forma, �nesikerta su niekuo�. Paþy-
mëtina, kad vandalizmo atvejais kalti
asmenys paprastai nëra nustatomi.78

Maþa to, Rasinës diskriminacijos pa-
naikinimo Komitetas iðreiðkë susirûpi-
nimà dël átariamo policijos pareigûnø
diskriminacinio elgesio ir smurto pa-
naudojimo prieð maþumø atstovus, ta-
me tarpe prieð romus. Paþymëtina, jog
netinkamas poþiûris ir kompetencijos
stoka pakerta pasitikëjimà teisësaugos
institucijomis. Todël teisësaugos parei-
gûnø bei kitø teisiniø profesijø atstovø
(advokatø ir teisëjø) apmokymai turë-
tø tapti jø kvalifikacijos këlimo progra-
mø prioritetu.

Rasinës diskriminacijos panaikinimo
Komiteto 2006 metø ataskaitoje ragi-
nama nusikaltimo ávykdymà dël rasis-
tiniø motyvø arba tikslø vertinti kaip
sunkinanèià aplinkybæ, leidþianèià
skirti grieþtesnæ bausmæ.

Nejautrumas seksualinëms maþumoms

Didþioji visuomenës dalis nepritaria
ávairiø formø diskriminacijai, taèiau

tuo paèiu metu palaiko homoseksua-
liø asmenø saviraiðkos ribojimà. 61 %
Lietuvos gyventojø nenorëtø priklau-
syti jokiai organizacijai, kuri turi ho-
moseksualiø nariø, 58 % bijotø, jeigu
jø vaikø mokytojai bûtø homoseksua-
lûs, 51 % nerinktø kandidato á Seimà
ar savivaldybës tarybà, jei jis atvirai pri-
paþintø savo homoseksualumà, 47 %
gyventojø vis dar mano, kad homo-
seksualius asmenis reikia gydyti (tik
retas þino, kad 1973 m. homoseksua-
lumas buvo iðbrauktas ið Pasaulinës
sveikatos organizacijos ligø sàraðo).
Be to, 66 % gyventojø mano, kad ho-
moseksualûs asmenys neturëtø tapti
kunigais, dirbti mokyklose (69 %) ir
policijoje (51 %).79

Eurobarometro duomenimis, 42 %
Lietuvos þmoniø teigia, jog diskrimi-
nacija dël seksualinës orientacijos Lie-
tuvoje yra labai paplitusi, o 30 % ap-
klaustøjø mano, kad per pastaruosius
penkerius metus diskriminacija dël
seksualinës orientacijos ðalyje tapo
daþnesnë.

Kontraversiðkø vertinimø sulaukë
2006 metø vasará Juodkrantëje turëju-
si vykti paroda. Parodø namø kurato-
rë atsisakë priimti kituose miestuose
anksèiau eksponuotà nuotraukø ciklà
apie tradicines ir netradicines ðeimas,
nes kai kuriuose darbuose buvo vaiz-
duojami homoseksualûs asmenys. Ly-
giø galimybiø kontrolieriaus tarnyba uþ
ðiuos diskriminacinius veiksmus me-
notyrininkei skyrë áspëjimà.80
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Kaip ir anksèiau, 2006 metais nuosta-
tø apriboti homoseksualiø þmoniø sa-
viraiðkà pasigirdo ir Seime. Kontraver-
siðkà Nepilnameèiø apsaugos nuo ne-
igiamo vieðosios informacijos poveikio
ástatymo pataisø projektà rudens Sei-
mo sesijoje áregistravo grupë Seimo
nariø, raginusiø riboti informacijà �pa-
lankiai nuðvieèiant homoseksualius
santykius�, nors projekto deramai ne-
parengë ir neapibrëþë, kà reiðkia �pa-
lankiai�. Gëjø lygos atstovas patvirti-
no pritariàs jau galiojantiems draudi-
mams transliuoti tvirkinanèio pobû-
dþio informacijà ir saugoti nuo jos ne-
pilnameèius, taèiau perspëjo, kad pa-
pildomai siûlomø pataisø priëmimas
leistø uþdrausti ir filmus, kuriuose ro-
domi homoseksualûs personaþai, ir
nevyriausybiniø organizacijø, atstovau-
janèiø homoseksualius asmenis, inter-
neto tinklalapius.81

Tiek Juodkrantës parodos atvejis, tiek
pataisø projektas Seime rodo, jog
valstybës politikai ir tarnautojai netu-
ri aiðkios nuostatos, jog teisæ á þodþio
laisvæ (áskaitant palankaus ar neutra-
laus poþiûrio á homoseksualumà reið-
kimà) asmenys turi nepriklausomai
nuo savo lytinës orientacijos.

2006 metais á vieðumà iðkilo transek-
sualiø asmenø problemos. Europos
Þmogaus teisiø teismas vieðai iðnagri-
nëjo lytá norinèio pakeisti asmens by-
là prieð Lietuvà.82 Taip pat vieðai pa-
sireiðkë du kiti trasseksualûs asme-
nys.83 Kilusios diskusijos parodë Lie-

tuvos visuomenës neiðprusimà ðiuo
klausimu ir nepakantumà þmonëms,
iðtiktiems ðios problemos.

Pataikaudami populiariajam nepa-
kantumui, Lietuvos politikai atsisako
priimti ástatymà, kuris leistø transsek-
sualiems asmenims gauti reikalingà
chirurginá gydymà. Civiliniame Kodek-
se yra numatyta asmens teisë á lyties
pakeitimà, taèiau jos praktinis ágyven-
dinimas yra sàlygojamas kito ástatymo
priëmimu. Civilinio kodekso patvirtini-
mo, ásigaliojimo ir ágyvendinimo ástaty-
mas ápareigojo Seimo narius priimti ðá
teisës aktà, t.y. Seimas ðiuo atveju ne-
turi diskrecijos teisës, bet tik prievolæ.
Neþiûrint á tai, jog lyties keitimo sàly-
gas ir tvarkà nustatantis ástatymas tu-
rëjo bûti priimtas dar 2003 metais, jis
iki ðiol yra nepriimtas. Atsisakydami
pateikti ástatymà svarstymui ir já priim-
ti, Lietuvos politikai ne tik demonst-
ruoja nejautrumà ir nepakantumà as-
menø, kurie kenèia nuo ðios ligos, at-
þvilgiu, bet ir paþeidþia ástatymà (Ci-
vilinio kodekso patvirtinimo, ásigaliojimo
ir ágyvendinimo ástatymà) bei Seimo na-
rio priesaikà, kuria ásipareigojo gerbti
Lietuvos Respublikos ástatymus.

Siauras poþiûris á pabëgëlius

Pabëgëliø problema yra daugiau ma-
toma tarptautiniø teisiniø ásipareigo-
jimø kontekste. Vykdant ðiuos ásiparei-
gojimus, kaip teigiamos priemonës pa-
minëtinos: Ástatymo dël uþsienieèiø tei-
sinës padëties pakeitimai, pagal ku-
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riuos asmenys, pateikæ praðymus su-
teikti prieglobstá, dabar nëra sulaiko-
mi, o apgyvendinami Uþsienieèiø re-
gistracijos centre, netaikant jiems ju-
dëjimo laisvës apribojimø; LR sociali-
nës apsaugos ir darbo ministro priim-
tu ásakymu, asmenims, gavusiems
prieglobstá Lietuvoje, nuo 30 iki 60
mënesiø, yra pratæstas integracijos lai-
kotarpis bei pabëgëliams suteiktos so-
cialinës teisës; kreipimosi á administra-
ciná teismà bei skundo padavimo ter-
minas Lietuvos vyriausiajam administ-
raciniam teismui buvo pratæstas nuo
septyniø iki keturiolikos dienø.

Taèiau, kaip ir ankðèiau, 2006 metais
pabëgëlio statusà gavusiø asmenø
skaièius buvo maþas. Nors Europos
Komisija kovai su rasizmu ir netole-
rancija ragina Lietuvos valdþios insti-
tucijas uþtikrinti, kad teigiamai áverti-
nus praðymà dël pabëgëlio statuso su-
teikimo pagal Konvencijà dël pabëgë-
liø statuso, toks statusas bûtø suteikia-
mas visiems tokià teisæ turintiems as-
menims, tendencija iðlieka ta pati � di-
delis skaièius asmenø, gauna tik hu-
manitarinæ apsaugà.84

Komisija taip pat yra atkreipusi dëme-
sá á nepakankamà Uþsienieèiø regist-
racijos centro, kuriame atskirose pa-
talpose gyvena prieglobsèio praðytojai
ir sulaikyti teisinio statuso neturintys
migrantai, infrastruktûrà bei tà faktà,
kad prieglobsèio praðytojams neteikia-
mos socialinës, psichologinës ir reabi-
litacijos paslaugos.

Pabëgëliø problema apima kitø kultû-
rø atstovø socialinës integracijos gali-
mybes ir sunkumus. Vertinant ðiuo po-
þiûriu, neramina pastebimas Lietuvos
visuomenës, valdþios institucijø bei þi-
niasklaidos neigiamas poþiûris á tam
tikras pabëgëliø grupes. Veiksmingai
nepasiprieðinus tokiam poþiûriui, gali
padidëti netolerancijos, neapykantos
ir diskriminacijos apraiðkos, gresian-
èios socialinëmis átampomis ir nera-
mumais.

Ypatingas dëmesys atkreiptinas á po-
þiûrá á pabëgëlius ið Èeèënijos. Neigia-
mas èeèënø stereotipizavimo pavyzdys
2006 metais buvo tuometinës Vyriau-
sybës kanceliarijos vadovo pareiðki-
mas, jog �(kotedþus) bûtø nusipirkæ
banditai ir net èeèënai arba rusø specia-
liosios tarnybos�.85 Dël ðio tautinæ ne-
santaikà kurstanèio pareiðkimo buvo
kreiptasi á Generalinæ prokuratûrà.
Ðios apþvalgos ruoðimo metu tyrimo
rezultatai nebuvo þinomi. Kaip ir ro-
mø atveju, tautybës minëjimas krimi-
nalinëse suvestinëse ypaè jei átariamie-
ji � èeèënai, yra daþnas reiðkinys.86 Þi-
niasklaidoje èeèënai vis daþniau ávar-
dijami kaip keliantys grësmæ.

Kylantys iððûkiai dël musulmonø
maþumos

Pastaraisiais metais iðaugo visuomenës
nepalankus poþiûris á musulmonus:
1990 ir 1999 metais kaimynystëje jø
nepageidavo 31�34 % respondentø,
2005 metais � 50 %, o 2006 metais �
58 % gyventojø. Teigianèiø, kad jø
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nuomonë apie musulmonus pablogë-
jo, per pastaruosius metus iðaugo nuo
pusës (49 %) iki dviejø treèdaliø
(67 %) Lietuvos gyventojø. Daugiau
pastebimos neigiamos musulmonø sa-
vybës, o teigiamos vis maþiau. 2006 me-
tais, palyginti su 2005 metais, padaugë-
jo musulmonus siejanèiø su nusikalsta-
ma veikla procentas (52 ir 63 %, atitin-
kamai) ir visuotinai pripaþintø elgesio
taisykliø ignoravimu (51 ir 61 %, atitin-
kamai).87 Galima manyti, jog tai tiesio-
giai susijæ su padidëjusiu þiniasklaidos
dëmesiu su islamu siejamomis grësmë-
mis. Svarbûs visuomenës ir þiniasklai-
dos dëmesá patraukæ ávykiai � tai sprog-
dinimai Londone 2005-øjø liepà, riau-
ðës Prancûzijos priemiesèiuose rudená,
pranaðo Mahometo karikatûrø skan-
dalas 2006 metø pradþioje, Izraelio ir
Libano konfliktas.

Diskriminacijos apraiðkos

2006 metø vasarà atliktos Eurobaro-
metro apklausos duomenimis, Lietu-
vos gyventojai mano, kad labiausiai
þmonës diskriminuojami dël amþiaus
ir neágalumo (taip teigia 53 %). 2006
metø pabaigoje atlikta kita visuome-
nës nuomonës apklausa ðá poþiûrá pa-
tvirtino � labiausiai diskriminuojamo-
mis socialinëmis grupëmis ðalies gy-
ventojai laiko psichikos ligonius, pagy-
venusius þmones ir neágaliuosius.88

Ypatingà susirûpinimà kelia tai, jog
nemaþai uþfiksuojamø diskriminacijos
atvejø ir neetiðkø pareiðkimø kyla ið
valstybës institucijø ir tai, kad diskrimi-

naciniø nuostatø pasitaiko galiojan-
èiuose ástatymuose. Vieni ryðkiausiø
2006 metø pavyzdþiø � tai Lygiø gali-
mybiø kontrolieriaus tarnybos nustaty-
ta netiesioginë diskriminacija dël reli-
gijos nacionalinio anglø kalbos egzami-
no uþduoèiø atveju bei diskriminacija
dël tautybës, renkant mokestá ið nelie-
tuviø tautybës Lietuvos pilieèiø dël uþ-
sienyje ágyto diplomo registravimo.

Tiriant anoniminá skundà dël galimos
diskriminacijos religiniu pagrindu, at-
liekant 2006 metais anglø kalbos vals-
tybinio egzamino uþduotis, buvo nu-
statyta, jog egzamino uþduotis, reika-
laujanti papasakoti apie Visø ðventø-
jø dienà ir Kûèias bei kà jos asmenið-
kai reiðkia, paþeidþia Lygiø galimybiø
ástatymà, nes asmenims, iðpaþástan-
tiems kità religijà ar netikintiems, su-
dëtinga apraðyti katalikiðkos ðventës
apeigas, paproèius, tradicijas, net pa-
tiekalus, o tuo labiau iðreikðti savo
santyká su ðiomis ðventëmis. Tad abi-
turientai, kurie yra ne katalikai arba
netikintys, patyrë netiesioginæ diskri-
minacijà dël religijos.89

Renkant rinkliavà uþ uþsienyje ágyto
aukðtojo mokslo diplomo pripaþinimà
Lietuvoje, Lietuvos Respublikos pilie-
èiai nuo 2000 metø buvo traktuojami
nevienodai: lengvata buvo suteikta ið-
imtinai lietuviø kilmës ar teisës á Lie-
tuvos Respublikos pilietybæ iðsaugoji-
mo dokumentus turintiems asme-
nims.90 Ði lengvata diskriminuoja ne-
lietuviø kilmës asmenis, turinèius Lie-
tuvos Respublikos pilietybæ.91
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Taip pat prisimintina, kad iki ðiol ne-
panaikinta nuostata, kuri vien lietuviø
kilmës asmenis atleidþia nuo valstybës
mokesèiø, praðant leidimo gyventi Lie-
tuvoje.92
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73 Justinas Vanagas, Nuteistas Vilniaus tabore
policijos postà padegæs vyras, Delfi, 2006 06
05, http://www.delfi.lt/news/daily/crime/artic-
le.php?id=9773922&categoryID=5995.

74 Ðiauliø apskrities televizija, M. Murzai ir jo
bendraþygiams � tûkstantinës baudos, Delfi,
2006 11 10, http://www.delfi.lt/news/daily/lit-
huania/article.php?id=11189269.

75 Kaip praneðë þiniasklaida, Kaune minint
alaus baro �Fortas� 10-àjá jubiliejø, bare buvo
iðkabinta nacistinës Vokietijos vëliava, o lan-
kytojus pasitiko Adolfu Hitleriu persirengæs
vyriðkis. BNS, E. Zuroffas protestuoja dël svas-
tikø Kauno bare, Delfi, 2006 09 19, http://
www.delfi.lt/archive/article.php?id=10734948.

76 Þr. Daiva Jankauskaitë, Kinø virëjà sumuðë
skustagalviai, Delfi, 2006 09 19, http://www.
delfi.lt/news/daily/crime/article.php?id=
10730965; Vilniaus neonaciai JAV pilietá su-
muðë policininkø akivaizdoje, Omni, 2006 09
04; Vilniuje kinas tapo jaunøjø nacistø taiki-
niu, Delfi, 2006 09 04, http://www.delfi.lt/ar-
chive/article.php?id=10590663& category-
ID=7&ndate=1157317200.
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77 Sigita Purytë, Studentams � nuoroda á neona-
cius, �Respublika�, 2006 10 10.

78 Dël nebaudþiamumo plinta vandalizmas.
2006 metais buvo praneðta apie rusø kapiniø
iðniekinimà. Þr. BNS, Utenoje iðniekintos ru-
sø kapinës, 2006 12 18, http://www.delfi.lt/
news/daily/crime/article.php?id=11550258.
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04, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
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10 18; Dainius Sinkevièius, Lietuvës byla á
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Þinios�, 2006 10 18.

83 Þr., pavyzdþiui, Jurgita Zigmantavièiûtë, Lytá
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�Vakarinë Palanga�, 2006 10 28.
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2006 04 06, http://www.delfi.lt/archive/article.
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11442 70800.

86 �Sausio 29 d. 16 val. 30 min. Ðvenèioniø
r., Pabradëje, Pieniø g., á UAB teritorijà atëjo
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1 d. 23 val. 30 min. Jonavos r., Ruklos mstl.,
Ruklos pabëgëliø priëmimo centre, á Lietuvos
pilieèio J. N. O. (g. 1977 m.) kambará, uþëjo
trys èeèënø tautybës vyriðkiai, kurie, grasinda-
mi ðeimininkui peiliu, já sumuðë bei pagrobë
500 litø. Átariamieji A. D. (g. 1977 m.) ir
A. M. (g. 1980 m.) uþdaryti á areðtinæ� (2005
02 02), http://www. policija.lt/suvestines/paies-
kos_rezultatas.php

87 Beresnevièiûtë V., Frëjutë-Rakauskienë M.
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vos þiniasklaidoje: dienraðèiø analizë, Etniðku-
mo studijos 2006/1, STI, Eugrimas, 19�44 psl.

88 2006 metø tyrimas: Kaip þmonës vertina
þmogaus teisiø padëtá Lietuvoje, Þmogaus tei-
siø stebëjimo institutas, http://www.hrmi.lt/ad-
min/Editor/assets/ZT_menuo_2006_Vilmo-
rus_pristatymas.pdf.

89 Þr. Lygiø galimybiø kontrolieriaus tarnybos
tinklalapá, skyriø �Skundai�, http://www.lygy-
be.lt/newsf.php.

90 Þr. Lietuvos Respublikos Vyriausybës
2005 m. gruodþio 15 d. nutarimo Nr. 1458
�Dël Valstybës rinkliavos objektø sàraðo,
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mo tvarkos patvirtinimo� (Þin., 2000,
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 Moterø teisës

2006 metais pagrindinëmis moterø tei-
siø uþtikrinimo problemomis iðliko: tei-
sës á darbà uþtikrinimas, ádarbinimo
programø neefektyvumas, silpnëjanti
moterø ekonominë galia, vangûs pro-
blemos sprendimai dël seksualinio
priekabiavimo, iðnaudojimo, prekybos
þmonëmis, patiriamo smurto ðeimoje,
santuoka nepagrástø ðeimø diskrimina-
vimas, patiriami sunkumai, siekiant su-
derinti ðeimos bei profesiná gyvenimà.

Teisë á darbà

Moterø teisë á darbà yra uþtikrinama
nepakankamai. Maþëjant bendram
registruotø bedarbiø skaièiui, moterø
santykinë proporcija tarp bedarbiø di-
dëja. Pavyzdþiui, 2005 m. sausio 1 d.,
moterys sudarë 57,4 % visø bedarbiø,
2006 m. sausio 1 d. � 60 %, o 2007 m.
sausio 1 d. � 62,3 % visø registruotø
bedarbiø.93 Iðlieka neigiamos tenden-
cijos kai moterø yra daugiau tarp ilga-
laikiø ir aukðtàjá bei aukðtesná iðsilavi-
nimà turinèiø bedarbiø. Lietuvos dar-
bo birþos duomenimis 2006 metais
moterø nedarbas sumaþëjo 0,5 %, o
faktinis moterø ádarbinimo efektyvu-
mas, tarpininkaujant Lietuvos darbo
birþai, buvo 15 % maþesnis nei vyrø.

Vidutinis moterø ir vyrø darbo uþmo-
kesèio skirtumas yra didesnis nei kito-
se ES ðalyse. Net ir stipriai feminizuo-
tose ekonomikos srityse vyrai uþdirba

daugiau nei moterys. Vidutiniðkai ðis
skirtumas siekia 18 %, taèiau yra to-
kiø sektoriø, kaip pavyzdþiui finansi-
nis tarpininkavimas, kur moterims yra
mokamas tik 51 % vyrams mokamo
uþdarbio.94

Moterys � silpnesnë ekonominë ðalis

Augant bendram santykinio skurdo ly-
giui ðalyje (2003 metais jis sudarë
15,9 %, 2004 metais � 16,1 %, 2005
metais � 16,9 %) moterys iðlieka sil-
pnesne ekonomine ðalimi. Moterø na-
mø ûkiuose, skurdas buvo ne tik fak-
tiðkai didesnis (2005 metais moterø
vadovaujamuose namø ûkiuose skur-
das buvo 4 % punktais didesnis nei vy-
rø, atitinkamai 15,3 % ir 19,3 %), bet
ir sparèiau didëjantis nei vyrø (2004�
2005 metø laikotarpyje vyrø vadovau-
jamuose namø ûkiuose skurdo lygis
iðaugo 0,7 % punkto, o moterø �
1,2 % punkto, t.y. beveik dvigubai dau-
giau). Moterø vadovaujamuose namø
ûkiuose skurdo lygis buvo 2,4 %
punkto didesnis nei skurdo lygis ðaly-
je, o vyrø vadovaujamuose namø
ûkiuose � 1,6 % punkto maþesnis nei
vidutiniðkai ðalyje.95 2006 metai �pa-
veldëjo� skausmingas skurdo femini-
zacijos problemas, kuriø sprendimas
nesulaukë politinio dëmesio.

Padëtis ðeimoje

Valstybës teikiama pagalba ðeimai yra
ágyvendinama nepakankamai, neretai
net stiprina atskirtá ir diskriminacijà.
Reprezentatyvi gyventojø apklausa
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parodë, kad á �ðeimos� sàvokà þmo-
nës linkæ átraukti ir nesusituokusias
poras auginanèias vaikus ar be jø,
nuotolio ðeimas (kai vienas ið sutuok-
tiniø iðvyksta dirbti á uþsiená) bei vie-
niðø tëvø/ motinø ðeimas.96 Tuo tarpu
2006 m. liepos 1 d. ásigaliojæs Ligos ir
motinystës pakeitimo ir papildymo ásta-
tymas97 suteikia teisæ iðeiti mënesio të-
vystës atostogø ir gauti tëvystës paðal-
pà tik susituokusiems vyrams. Ástaty-
minë nuostata diskriminuoja ðeimas,
kuriose tëvai nëra formaliai átvirtinæ
savo santykiø. Ði teisinë norma yra aið-
kinama mëginimu iðvengti piktnau-
dþiavimo valstybës lëðomis. Tuo bûdu,
beveik treèdaliui porø, susilaukusiø
kûdikio, yra atimama teisë gauti vals-
tybës paramà bei galimybë abiems të-
vams pirmà gyvenimo mënesá rûpintis
savo kûdikiu.

Lietuvoje nëra nuosekliai skatinamas
dviejø maitintojø ir globëjø ðeimos
modelis. Vytauto Didþiojo Universite-
to atlikti tyrimai rodo, kad moterys
�sumoka� brangiau uþ galimybæ turë-
ti ðeimà. Jos patiria didesná stresà nei
vyrai, bandydamos suderinti ðeimos ir
profesiná gyvenimà.98 Dël gajø patriar-
chaliniø nuostatø visuomenëje, vyrai,
kurie galëtø pasinaudoti ástatymo tei-
kiamomis tëvystës atostogomis, nëra
linkæ tai daryti. Ðia teise pasinaudoja
maþiau nei 2 % tëvø. Tai reiðkia, kad
moterys dël ðeiminës padëties ir toliau
rizikuoja patirti diskriminacijà darbo
rinkoje, nors tai yra draudþiama Mo-
terø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymo.

Reprodukcinës teisës

Moterø reprodukcinës teisës nëra uþ-
tikrintos ðalies ástatymais, t.y. nëra uþ-
tikrintos moterø teisës á ðeimos plana-
vimà, saugø nëðtumà ir gimdymà, dirb-
tiná apvaisinimà, medicininá abortà,
reprodukcinës sveikatos prieþiûrà ir
apsaugà, informacijà ir ðvietimà, áskai-
tant informacijà apie kontraceptiniø
priemoniø bei metodø naudà, rizikà ir
veiksmingumà, teisës naudotis naujo-
mis, saugiomis, veiksmingomis ir indi-
vidualiai priimtinomis reprodukcinës
sveikatos prieþiûros technologijomis.

Ástatymø priëmimas yra vilkinimas dël
ástatymo leidëjui nepatogaus proble-
mos pobûdþio. Nepriëmus aiðkaus po-
litinio sprendimo dël moterø repro-
dukciniø teisiø átvirtinimo Lietuvoje,
nëra nuosekliai ágyvendinamos seksu-
alinio, reprodukcinio ðvietimo ir nepa-
geidautino nëðtumo prevencijos pro-
gramos.

Seksualinis priekabiavimas ir smurtas
ðeimoje

Seksualinio priekabiavimo tema Lie-
tuvoje vertinama nevienareikðmiai.
Viena vertus, þmonës nepateisina to-
kio elgesio darbe.99 Antra vertus, mo-
terys susidûrusios su ðia problema ne-
drásta ginti savo teisiø, bijodamos ap-
linkiniø pasmerkimo ir paðaipø. Mote-
rys yra daugiau linkusios spræsti iðkilu-
sià problemà su psichologais, nei ginti
savo teises teisinëmis priemonëmis.100
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Daugeliui moterø namai nëra saugi
tvirtovë. Moterys ðeimoje rizikuoja
patirti prievartà ar bûti nuþudytomis
tris kartus daþniau nei kur kitur.101

Kadangi policija, fiksuodama buitinio
smurto atvejus, nediferencijuoja
smurtautojø, nëra specialios statisti-
kos kiek moterø patiria smurtà ðeimo-
je.102 Moterys yra nelinkusios infor-
muoti teisësaugos institucijas apie pa-
tiriamà smurtà dël nepasitikëjimo teis-
minës sistemos veiksmingumu.103

Kaip teigiamas pokytis paminëtinas
Vyriausybës patvirtinta Valstybinë
smurto prieð moteris maþinimo strategi-
ja 2007�2009 metø Strategijoje yra nu-
matoma skirti lëðø nevyriausybinëms
organizacijoms, kovojanèioms su
smurtu, tobulinti teisinæ bazæ, pakeis-
ti privatø kaltinimà � valstybës kaltini-
mu, ávesti alternatyvias poveikio prie-
mones smurtautojams. Svarbu, kad
numatyti tikslai bûtø efektyviai ágyven-
dinti praktikoje. Daugiausia pagalbos
moterys patyrusios smurtà, sulaukia ið
nevyriausybiniø organizacijø, taèiau
dël iðtekliø stokos ir fragmentiðko fi-
nansavimo, jos nëra pajëgios uþtikrinti
pagalbos smurto aukoms tæstinumo ir
reikiamo kompleksiðkumo.

Prekyba þmonëmis ir prostitucija

Lietuva uþima vienà ið pirmaujanèiø
vietø Europoje pagal prekybos mote-
rimis mastus. Kasmet ið ðalies yra ið-
veþama arba savo noru iðvaþiuoja apie
1000�1200 moterø.104 Lietuva iðlieka

prekybos moterimis tikslo ir tranzito
ðalimi.105 Moterys patekusios á sàva-
dautojø spàstus, dël nesaugumo jaus-
mo, daþnai nedrásta liudyti teismuose,
o tai savo ruoþtu sudaro palankias sà-
lygas prekybos þmonëmis plëtojimui-
si.106 Bûtina sudaryti visas sàlygas, kad
moterys, duodanèioms parodymus
prekybos su þmonëmis bylose, jaustø-
si saugiai ir nesibaimintø dël savo sau-
gumo.

Lietuvoje sparèiai populiarëja sekso
turizmas, kai atvykæ turistai ieðko pi-
giø sekso paslaugø.107 Ðalyje nëra
efektyviai uþtikrinama seksualines pa-
slaugas teikianèiø moterø apsauga.
Dël nepakankamos informacijos sek-
so darbuotojos daþnai neþino apie pa-
galbà teikianèias ástaigas, nepasitiki
pareigûnais, o besirûpinanèios institu-
cijos nepakankamai bendradarbiauja
tarpusavyje.108

93 Lietuvos darbo birþos duomenys; http://
www.ldb.lt/LDB_Site/index.htm.

94 Ten pat.

95 Lietuvos statistikos departamentas, http://
www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1333.

96 Rinkos analizës ir tyrimø grupës �RAIT� ty-
rimo duomenimis � susituokusià porà su vai-
kais ðeima laikë � 98,9 %, susituokusià porà
be vaikø � 81 %, nesusituokusià porà, gyvenan-
èià kartu su vaikais � 68,3 %, nuotolio ðeimà
(kai bent vienas ið tëvø yra emigravæs uþdar-
biauti á uþsiená) � 57,9 %, vieniðà tëvà/ motinà
ðeima laikë � 53 % respondentø.
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97 Ligos ir motinystës socialinio draudimo ásta-
tymo 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 16, 17, 19, 20, 21, 22
straipsniø pakeitimo ir papildymo, treèiojo skir-
snio pavadinimo pakeitimo ir Ástatymo papildy-
mo 18(1), 18(2), 18(3) straipsniais ástatymas,
18 straipsnio 1 dalis, http://www3.lrs.lt/pls/in-
ter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=278830&
p_query=&p_tr2=.

98 Moterys prisipaþino, kad vaikø auginimas
per pastaruosius metus turëjo neigiamø pasek-
miø darbe: 11 % apklaustøjø turëjo pakeisti
darbà, 25 % � atsisakyti karjeros, 8 % turëjo ið
viso iðeiti ið darbo, 23 % juto padidëjusá fiziná
ir psichologiná stresà darbe. Between Paid and
Unpaid Work: Family Frieindly Policies and
Gender Equality in Europe, ed. Jolanta Rein-
gardienë. Vilnius, 2006.

99 Laidos �JEIGU� 2006 09 12 metu atlikta
telefoninë apklausa parodë, kad seksualinio
priekabiavimo darbe nepateisina 90 % respon-
dentø.

100 Seksualiná priekabiavimà patirianèios mo-
terys savo teisiø ginti neskuba, 2006 04 25,
http://www.straipsniai.lt/seksualinis_priekabia-
vimas/puslapis/11626.

101 Monika Smalinskaitë, Projektas �Nety-
lëk� � moterys skatinamos prabilti apie smurtà
ðeimoje, 2006 07 04, http://www.bernardinai.lt
/index.php?url=articles/50508.

102 Virginija Sipavièienë, Smurtaujantys ðeimo-
se laisvi nuo atsakomybës, �Panevëþio balsas�,
2007 01 25, http://www.delfi.lt/archive/article.
php?id=11922744.

103 Lietuva � Ðalies þmogaus teisiø ágyvendini-
mo ataskaita 2006, JAV departamento, De-
mokratijos, þmogaus teisiø ir darbo biuras,
2007 03 06, http://www.state.gov/g/drl/rls/
hrrpt/2006/78824.htm.

104 Prekybos þmonëmis prevencija ir kon-
trolë: informacinis konsultacinis tinklapis,

2007 03 30, http://sos.vrom.lt:81/mod_rich-
text.php? pip=2.

105 Lietuva � Ðalies þmogaus teisiø ágyvendini-
mo ataskaita 2006, JAV departamento, De-
mokratijos, þmogaus teisiø ir darbo biuras.

106 Jurgita Èinkienë, Vytas Rudavièius, Mote-
rø iððûkiai sekso vergijai � nedràsûs, lrytas.lt,
2007 01 20, http://www.lrytas.lt/?data=20070
120&id=akt20_a1070120&view=2.

107 Giedrë Petkevièiûtë, Sekso turistus aptar-
nauja �mergaitës su maiðiukais�, �Vakarø Eks-
presas�, 2006 09 11, http://www.ve.lt/?rub=
1065924810&data=2006-09-11&id=
1157902940.

108 Giedrë Petkevièiûtë, Sekso vergës � be pa-
galbos, �Klaipëda�, 2006 11 23, http://www.
delfi.lt/news/DELFI_for_women/she_and_he/
article.php?id=11307686; Galiu gyventi nevy-
riausybiniø organizacijø ir ekspertø koalicija,
Besislepianèios nuo visuomenës Sekso paslau-
gø teikëjø padëtis Lietuvoje: vertinimai ir re-
komendacijos, http://www.galiugyventi.lt/news.
php?strid=1017&id=2088.
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Vaikø teisës

2006 metais vaikø teisiø srityje svar-
besnëmis problemomis liko smurto
naudojimas prieð vaikus ðeimose ir
valstybës institucijose, psichologinës
pagalbos neprieinamumas, neágaliø
vaikø ugdymo neuþtikrinimas bei pro-
blemos susijusios su vieða globa ir ávai-
kinimu.

Smurtas ðeimose ir valstybinëse
institucijose

Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus
ástaigos (toliau � VTAKÁ) duomeni-
mis Lietuva pasiþymi aukðtu ávairiø
formø smurto globos namuose109,
mokyklose, ðeimose, tarp jø globëjø
ðeimose, lygiu.110

Ypaè neramina paplitæs smurtas ðei-
mose ir mokyklose. Nors ðeimose vai-
kai daugiausia susiduria su fiziniu
smurtu, jie taip pat patiria nemaþai
psichologinio bei seksualinio smur-
to.111 Lietuvoje yra numatyta baudþia-
moji atsakomybë uþ fizinio skausmo
sukëlimà ar neþymø sveikatos sutrik-
dymà, taèiau didelë visuomenës dalis
pateisina fiziniø bausmiø taikymà kaip
auklëjimo priemonæ.112 Ið dalies dël to
nëra numatyta atsakomybë uþ nepra-
neðimà apie prieð vaikus naudojamà
smurtà.

Mokyklose taip pat dominuoja fizinis
smurtas, taèiau vaikai patiria vis dau-

giau ávairiø formø psichologiná smur-
tà. Viena ið labiausiai paplitusiø psi-
chologiniø smurto formø � bendraam-
þiø patyèios. Psichologinæ pagalbà vai-
kams ir paaugliams teikianti tarnyba
�Vaikø linija� atliktas tyrimas balan-
dþio mën. parodë, kad 64,5 % Vil-
niaus Pilaitës vidurinës mokyklos 4�10
klasiø moksleiviø per pastaruosius du
mënesius iki tyrimo pradþios tapo pa-
tyèiø aukomis, o 73,2 % � bent kartà
pasityèiojo ið savo bendramoksliø.113

Patirtas smurtas ir nesaugumo jaus-
mas vaikus daþnai paskatina nebelan-
kyti mokyklø.114

Nors priemonës kovai su smurtu
prieð vaikus ne kartà buvo siûlo-
mos115, 2006 metais nebuvo imtasi
ryþtingesniø teisinio reglamentavimo
bei praktiniø þingsniø. Atskirai at-
kreiptinas dëmesys, kad baudþiamo-
sios bylos dël vaiko muðimo ar kito-
kio smurtavimo prieð vaikà, jei vaikas
nëra maþametis, yra priskiriamos pri-
vataus kaltinimo byloms. Dël vaiko,
kuris tapo smurto auka, paþeidþiamu-
mo, svarstytinas ðiø bylø iðëmimas ið
privataus kaltinimo kategorijos.

Psichologinës pagalbos prieinamumas

VTAKÁ organizuota darbo grupë,
ávertinusi psichologinës pagalbos tei-
kimo vaikams ir jø ðeimos nariams
situacijà Lietuvoje, nustatë, kad
2006 metais psichologinë pagalba bu-
vo uþtikrinama nepakankamai � trû-
ko psichologø mokyklose, sveikatos
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prieþiûros ástaigose, vaiko teisiø ap-
saugos tarnybose.116 Psichologinë pa-
galba daþniausiai yra neprieinama dël
specialistø trûkumo ir, kalbant apie
kaimo vietovëse gyvenanèius vaikus ir
jø ðeimø narius, susisiekimo sunkumø.
Taip pat trûksta psichologø psichikos
sveikatos centruose.117

Atskirai paþymëtinas psichologinës pa-
galbos vaikams neprieinamumas iki-
teisminio tyrimo metu. Atliekant nepil-
nameèiø apklausas, jose retai dalyvauja
psichologas, nors tokia galimybë yra
numatyta ástatyme.118 Pagal galiojanèià
tvarkà, atliekant procesinius veiksmus
su nepilnameèiais, psichologas arba
Vaiko teisiø apsaugos tarnybos atsto-
vas gali bûti kvieèiamas proceso dalyviø
praðymu ar pareigûno, atliekanèio iki-
teisminá tyrimà, iniciatyva. Ástatyme tu-
rëtø bûti numatytas visais atvejais pri-
valomas psichologo dalyvavimas nepil-
nameèio liudytojo ar nukentëjusiojo
apklausoje. Vaiko statusas neturëtø
bûti prilyginamas tik nukentëjusiojo ar
liudytojo statusui, pamirðtant jo kaip
vaiko teises ir interesus.

Neágaliøjø vaikø ugdymas

Neágaliø vaikø ugdymà sàlygojo socia-
liniø paslaugø savivaldybëse stoka, ne-
tinkamas pasiruoðimas integruoti ne-
ágalius vaikus á bendro lavinimo mo-
kyklas bei nepagrástas vaikø su nedi-
deliais poreikiais talpinimas á specia-
lias ugdymo ástaigas. Buvo nepilnai
uþtikrinama vaikø su specialiais porei-
kiais teisë á nemokamà iðveþiojimà.

2006 metais iðryðkëjo savivaldybiø tei-
kiamø socialiniø paslaugø neágaliems
vaikams neadekvatumas � dël nepa-
kankamo finansavimo trûksta dar-
buotojø bei materialiniø � techniniø
resursø.

Vaikø integracija bendro lavinimo mo-
kyklose vyksta vangiai. Bendrojo lavi-
nimo sistema yra nepasirengusi integ-
ruoti specialius poreikius turinèius vai-
kus � mokyklose trûksta specialistø,
mokytojø padëjëjø, mokytojams trûks-
ta kompetencijos specialiøjø poreikiø
vaikams ugdyti, nepritaikyta fizinë
mokyklø aplinka.

Lietuvoje yra per 15 tûkstanèiø neága-
liø vaikø � 2,7 % visø vaikø, ið jø spe-
cialiose ugdymo ástaigose mokosi
18 % su nedideliais ir 26 % su viduti-
niais poreikiais vaikø,119 nors Specia-
liojo ugdymo ástatymas neriboja vaikø
su nedideliais specialiais poreikiais
lankymà bendrojo lavinimo mokyklo-
se. Ástatymas numato, kad bendrojo
lavinimo mokyklø negali lankyti asme-
nys turintys dideliø ir labai dideliø spe-
cialiøjø ugdymosi poreikiø.120 Atsiþvel-
giant á tai, kad specialiosiose mokyk-
lose didelæ mokiniø dalá sudaro nedi-
delæ proto negalià turintys vaikai, ku-
rie galëtø bûti integruojami á bendrojo
lavinimo mokyklas, Vaiko teisiø kon-
trolierë siûlo sudaryti nepriklausomø
specialistø grupæ su tikslu ávertinti
kiekvieno vaiko su neþymia protine
negalià buvimo specialiojoje mokyklo-
je pagrástumà ir tikslingumà.121
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Specialiojo ugdymo ástatymas numato
vaiko teisæ á nemokamà veþiojimà á
ðvietimo ástaigas.122 2006 metais ði teisë
buvo uþtikrinama nepakankamai. Pa-
gal specialiøjø ugdymo ástaigø pateik-
tà informacijà, buvo patenkinta 83 %
poreikio.123 Neuþtikrinus vaiko teisës á
nemokamà veþiojimà á ugdymo ástaigà,
iðkyla vaiko vystymuisi þalinga jo insti-
tucionalizacijos alternatyva.

Vieðoji globa ir ávaikinimas

Lieka nemaþai neaiðkumø dël vaiko
paëmimo ið ðeimos sàlygø ir tvarkos.
Tai sudaro sàlygas neatsakingiems
sprendimams ir piktnaudþiavimams.
Þiniasklaidoje buvo apraðytas atvejis,
kai Maþeikiuose ið motinos buvo pa-
imti trys vaikai, nors jais buvo rûpina-
masi.124 Bûtina nedelsiant konkreti-
zuoti vaiko paëmimo ið ðeimos tvarkà.

Pastebëta, kad vaiko teisiø apsaugos
darbuotojai nëra suinteresuoti vaikø
ávaikinimu. Skundai rodo, kad tarny-
bos darbuotojai kartais teigia, jog vai-
kø, galimai globai, nëra ir atkalbinëja
nuo ketinimø ásivaikinti.125 Ði proble-
ma reikalauja nuodugnesnio tyrimo.

109 Þr., pavyzdþiui, Konclageris, o ne globos na-
mai, �Lietuvos rytas�, 2006 08 25.

110 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
ga 2006 metais nustatë 31 smurto atvejá ðeimo-
se, 16 � mokyklose, 11 � globos namuose, 7 �
globëjø namuose ir kitose vietose. Viso VTAKÁ

2006 metais gavo 357 skundus. Vaiko teisiø ap-
saugos kontrolieriaus ástaigos 2006 metø veik-
los ataskaita, 8 ir 13 psl., http://vaikams.lrs.lt/
metines.htm.

111 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos 2006 metø veiklos ataskaita, 13 psl., http:/
/vaikams.lrs.lt/metines.htm.

112 Sveikas þmogus, Smurtas prieð vaikus ðei-
moje � visuomenës ignoruojama problema,
2006 10 27, http://www.sveikaszmogus.lt/in-
dex.php?pagrid=savaites_tema&veiksmas=
ziureti&id=11.

113 �Vaikø linija�, Kova su patyèiomis prasidës
nuo Pilaitës, 2006 05 25, http://www.vaikuli-
nija.lt/index.php/spaudai/20060525/.

114 Vaikas nelanko mokyklos. Ar kalti tik
tëvai?, �Kontrastai�, 2006 02 04. Daugiau
Þr. Remigijus Cilinskas, Vita Levickaitë, Ilo-
na Tamutienë, Vengianèiø lankyti mokyklà vai-
kø problemos ir poreikiai, monograma, 2006
metai, http://www.naujosjungtys.lt/projektas/
dokumentai/nelankantys_mono.pdf.

115 Þr., pavyzdþiui, Þmogaus teisiø ágyvendi-
nimas Lietuvoje: Apþvalga, ÞTSI, 2005, 42�
43 psl.

116 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos 2006 metø veiklos ataskaita, 43 psl.,
http://vaikams.lrs.lt/metines.htm

117 Psichikos sveikatos centruose vienas psicho-
logas aptarnauja vidutiniðkai 40 tûkst. Gyven-
tojø. Daiva Norkienë, Lietuva � psichikos ligø
gniauþtuose, �Lietuvos þinios�, 2006 09 27,
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=artic-
les/53553.

118 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos 2006 metø veiklos ataskaita, 27 psl.,
http://vaikams.lrs.lt/metines.htm.
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119 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos 2006 metø veiklos ataskaita, 27 ir 30 psl.,
http://vaikams.lrs.lt/metines.htm.

120 Specialiojo ugdymo ástatymo 17 straipsnis,
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.show-
doc_l?p_id=69873.

121 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos 2006 metø veiklos ataskaita, 116 psl., 18
para., http://vaikams.lrs.lt/metines.htm.

122 Specialiojo ugdymo ástatymas, 27 straipsnis.

123 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos 2006 metø veiklos ataskaita, 29 psl., http:/
/vaikams.lrs.lt/metines.htm.

124 Kontrolierë ëmë ginti ðeimà, �Lietuvos ry-
tas�, 2006 01 01.

125 Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástai-
gos informacinis biuletenis, 2006 m. sausis �
kovas, Nr. 5.

Asmenø su fizine negalia bei
psichikos neágaliøjø teisës

Þiniasklaidos monitoringas bei visuo-
menës nuomonës tyrimai atskleidë,
kad yra nepakankamai pritaikoma fi-
zinë ir informacinë aplinka asmenims
su fizine negalia, neuþtikrinama jø
bei asmenø su psichikos negalia teisë
á darbà. Iðliko daugelis problemø, su-
sijusiø su asmens pripaþinimu ne-
veiksniu � asmens nedalyvavimas teis-
mo procese, sprendþiant jo atþvilgiu
neveiksnumo klausimà, teisës á teisiná
atstovavimà neuþtikrinimas, riboto
veiksnumo instituto nebuvimas bei
neefektyvus globëjø atsakomybæ uþ-
tikrinantis mechanizmas.

Fizinës ir informacinës aplinkos
pritaikymas asmenims su fizine
negalia

Teisës aktai nustato reikalavimus dël
fizinës ir informacinës aplinkos pritai-
kymo asmenims su fizine negalia po-
reikiams, taèiau jø ágyvendinimas
praktikoje lieka probleminis. Neágalûs
asmenys, siekdami gyventi savarankið-
kà ir pilnavertá gyvenimà, yra privers-
ti gyventi jø poreikiams nepritaikyta-
me bûste, negali patekti á visuomeni-
nës paskirties pastatus ir objektus, pa-
sinaudoti visuomeninio transporto pa-
slaugomis bei gauti vieðà informacijà.

Neágaliøjø socialinës integracijos ástaty-
mas126 numato, kad projektuojant sta-
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kad daugelis miesto pastatø � ligoni-
nës, valstybës garantuojamos teisinës
pagalbos tarnybos patalpos, vieðoji
biblioteka, centrinis knygynas, buvo
nepritaikyti neágaliøjø poreikiams. Pa-
sak neágaliøjø organizacijø atstovø,
Statybos techniniame reglamente131 nu-
matyti reikalavimai vieðosios paskirties
pastatø ir objektø pritaikymo neágalie-
siems nepaisoma todël, kad nëra nu-
matytos sankcijos uþ reikalavimø ne-
silaikymà.132

Dël nepritaikytos informacinës aplin-
kos, neágalieji daþnai neturi galimybiø
pasinaudoti sveikajai visuomenës da-
liai prieinama informacija. Ðiuo metu
informacinë aplinka ið dalies yra pri-
taikoma subtitruojant kai kurias tele-
vizijos laidas, teikiant vertimà á gestø
kalbà, ið dalies pritaikant mokyklines
programas ir vadovëlius133, taèiau vyk-
domø priemoniø mastas yra nepakan-
kamas.

Informacinëms technologijoms ir ko-
munikacinëms priemonëms sparèiai
vystantis, valstybë turëtø dëti daugiau
pastangø problemos iðsprendimui.
Kompensacinë technika, skirta neága-
liøjø informacijos prieinamumui ge-
rinti yra brangi, todël vien nevyriausy-
biniø organizacijø pastangø neuþten-
ka. Valstybë turëtø skirti daugiau dë-
mesio ir finansiniø resursø, kad neága-
lieji dël informacijos neprieinamumo
nepatirtø izoliacijos ir galëtø gyventi
pilnavertá gyvenimà.

tant, rekonstruojant vieðosios paskir-
ties pastatus, gyvenamàjá bûstà ir jo
aplinkà, vieðojo transporto objektus,
skirtus keleiviams aptarnauti, bûtina
juos pritaikyti specifiniams neágaliøjø
poreikiams.

2006 metais gyvenamojo bûsto ir jo
aplinkos pritaikymo poreikis buvo pa-
tenkintas nepakankamai. Kasmet pa-
daugëja apie 3500 asmenø, kuriems
reikia pritaikyti gyvenamàjá bûstà. Vi-
sà, ið dalies, ar visiðkai pritaikyti bûs-
tà reikëtø 24 tûkstanèiams neágaliø-
jø.127 2006 metais Socialinës apsaugos
ir darbo ministrë iðleido ásakymà dël
neágaliøjø integracijos finansavimo.128

Ágyvendinant ástatymà, neágaliøjø rei-
kalø departamentas patvirtino aplin-
kos pritaikymo neágaliesiems tvarkà,
kuri iðskyrë jauno amþiaus (nuo 7 iki
24 metø) neágaliuosius, kaip priorite-
tinæ grupæ.129 Kyla klausimas ar toks
sprendimas nëra diskriminacinis kitø
neágaliøjø atþvilgiu.

Lietuvoje yra apie 30 000 visuomeni-
niø pastatø ir objektø (prekybos, vie-
ðo maitinimo, muziejø, mokyklø, bib-
liotekø, teatrø, bankø, paðtø, ligoniniø
poliklinikø ir kitø)130, kurie turëtø bû-
ti pritaikyti neágaliøjø poreikiams. Ta-
èiau tik nedidelë dalis ðiø pastatø ir
objektø yra pritaikyti praktikoje. Pa-
vyzdþiui, Kaune atliktas eksperimen-
tas, kurio metu buvo bandoma pasi-
naudoti vieðosios paskirties vietomis
neágalaus asmens veþimëlyje, parodë,
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Asmenø su fizine ir psichine negalia
integravimas á darbo rinkà

Asmenø su fizine ir psichine negalia
darbinis uþimtumas buvo uþtikrinamas
nepakankamai. Nors bedarbiø skaièius
ðalyje maþëja, taèiau darbo birþos
duomenimis, dirbanèiø asmenø su fi-
zine negalia skaièius per paskutinius
metus svyravo tarp 28�29 tûkstanèiø.
Tik apie 15 % visø asmenø su fizine
negalia dalyvauja darbo rinkoje.134

2006 metais Lietuvos darbo birþos sta-
tistikos skyriaus duomenimis, ið viso
buvo ádarbinta 99 776 asmenø, ið ku-
riø su fizine negalia sudarë 4338, t.y.
tik 4 % visø ádarbintø þmoniø.135 Sta-
tistikos kiek yra dirbanèiø asmenø su
psichikos sutrikimais nëra.

Norint ásidarbinti, susiduriama su pro-
fesiniø ágûdþiø ir kvalifikacijos stokos
problema. Siekiant spræsti ðià proble-
mà, vykdomas neágaliøjø darbo rinkos
profesinis informavimas ir moky-
mas136, taèiau ði paslauga, daþnai dël
susisiekimo sunkumø, informacinës
aplinkos nepritaikymo, yra prieinama
ne visiems asmenims � ji yra ypaè sun-
kiai prieinama asmenims, gyvenan-
tiems rajonuose ir turintiems sunkià
negalià.

Ypatingai sudëtinga yra asmenø su
psichine negalia integravimo á darbo
rinkà problema. Kaip parodë visuo-
meninës nuomonës tyrimas, visuome-
nëje ir darbdaviø tarpe vyrauja neigia-
ma nuostata á psichikos negalià turin-

èius asmenis � 56 % gyventojø mano,
jog psichikos negalià turintys asmenys
negalëtø dirbti apmokamo darbo.137 Á
klausimà ar bûdami darbdaviu dalyviai
priimtø á darbà asmená su psichikos
negalia, jei jis atitiktø darbuotojui ke-
liamus reikalavimus � tik 6,3 % ap-
klaustøjø tvirtai atsakë �taip�.138

Dël neigiamo nusistatymo, ásidarbinæ
asmenys su psichine negalia darbo vie-
tose yra priversti slëpti savo negalià139,
patiria diskriminacijà. Spaudoje buvo
minimas atvejis, kai merginai ásidarbi-
nus siuvykloje, jos bendradarbës ðaipy-
damos sukiojo pirðtà prie smilkinio bei
nepagarbiai primindavo apie jos ið-
skirtinumà.140

Problemos susijusios su asmens
pripaþinimu neveiksniu

Dabartinis teisinis reglamentavimas
leidþiantis pripaþinti asmená neveiks-
niu, sudaro sàlygas piktnaudþiauti ðia
galimybe, o pripaþinus asmená ne-
veiksniu � paþeisti jo teises.

Sprendþiant klausimà dël asmens pri-
paþinimo neveiksniu, teismo procese
daþnai nevykdoma Civilinio proceso
kodekso nuostata, nurodanti, kad teis-
me turi dalyvauti asmuo, kurio atþvil-
giu yra sprendþiamas neveiksnumo
klausimas. Tik tais atvejais, kai jo ne-
galima iðkviesti ir apklausti teisme ar
áteikti jam teismo dokumentus, teis-
mas gali bylà nagrinëti ðiam asmeniui
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nedalyvaujant.141 2006 metø rugsëjá,
Vilniaus apygardos teisme nagrinëjant
apeliaciná skundà paaiðkëjo, kad pir-
mos instancijos teismas pripaþino as-
mená neveiksniu jam nedalyvaujant
teismo posëdyje, jis nebuvo tinkamai
informuotas apie teismo priimtà
sprendimà. Asmenø, nedalyvavusiø
teismo posëdyje, neinformavimas apie
sprendimà pripaþinti juos neveiks-
niais, yra ðiurkðtus, taèiau daþnas pro-
cesiniø teisiø paþeidimas Lietuvoje.142

Dabartinis teisinis reglamentavimas
nenumato privalomo teisinio atstova-
vimo, neþiûrint á tai, kad pripaþinus
asmená neveiksniu, asmuo netenka
daugelio civiliniø, politiniø ir ekono-
miniø teisiø, tame tarpe teisiø dispo-
nuoti savo turtu, sudaryti sandorius,
balsuoti ir dirbti. Europos þmogaus
teisiø teismas yra ne kartà pabrëþæs
valstybës pozityvià pareigà uþtikrinti
teisiná atstovavimà bylose, kai yra ke-
liamas asmeniui svarbus klausimas,
vyksta sudëtingas teisminis procesas ir
asmuo negali apginti savo teisiniø in-
teresø.143 Atsiþvelgiant á tai, kad
sprendþiant neveiksnumo klausimà,
sutampa visos aukðèiau paminëtos sà-
lygos, Lietuvoje turëtø bûti pataisyta
ástatyminë bazë ir átvirtintas privalo-
mas teisinis atstovavimas neveiksnu-
mo bylose.

Skirtingai nei daugelyje Europos ða-
liø, Lietuvoje nëra átvirtintas ribotas
veiksnumas, kuris leistø asmenims ið-
saugoti dalá savo teisiø. Nepaisant pla-

taus psichikos ir proto sutrikimø spek-
tro, jø sunkumo laipsnio, visiems yra
taikomi vienodai dideli teisiø suvarþy-
mai. Paradoksalu, taèiau ástatymas nu-
mato riboto veiksnumo taikymo gali-
mybæ alkoholiniais gërimais, narkoti-
kais, narkotinëmis ar toksinëmis me-
dþiagomis piktnaudþiaujantiems as-
menims144, taèiau nenumato tokios
galimybës asmenims, turintiems leng-
vesnes psichikos sutrikimø formas.
Ávedus riboto veiksnumo institutà, me-
dicinos ekspertams ir teismams bûtø
suteikta daugiau galimybiø objektyviai
ávertinti asmens bûklæ ir lanksèiau tai-
kyti teisiø apribojimus. Todël bûtina
papildyti dabartiná teisiná reglamenta-
vimà, ávedant riboto veiksnumo insti-
tutà.

Apþvelgiamø metø laikotarpyje, padë-
tis liko nepakitusi dël neveiksniø asme-
nø globotojø atsakomybës uþtikrinan-
èio efektyvaus mechanizmo nebuvi-
mo.145 Globëjas, netinkamai atliekan-
tis pareigas, neuþtikrinantis globotinio
teisiø ir interesø apsaugos, piktnau-
dþiaujantis suteiktomis teisëmis sava-
naudiðkais tikslais, gali bûti nuðalintas
nuo pareigø teismine tvarka. Taèiau
inicijuoti tokià procedûrà teisme turi
teisæ tik savivaldybiø ar apskrièiø glo-
bos institucijos arba prokurorai. 146 Ði
tvarka neuþtikrina pakankamos ap-
saugos nuo globëjø piktnaudþiavimø.

126 Neágaliøjø socialinës integracijos ástatymas,
11 straipsnio 1 dalis, http://www3.lrs.lt/cgi-bin/
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getfmt?C1=e&C2=233791. Taip pat þr. Sta-
tybos ástatymo 6 straipsnio 3 dalá, http://www3.
lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=
290504.

127 Nacionalinë þmoniø su negalia socialinës
integracijos 2003�2012 metø programa,
10.1 punktas, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=279741.

128 Socialinës apsaugos ir darbo ministro ása-
kymas �Dël Neágaliøjø socialinës integracijos
programø finansavimo tvarkos apraðo patvirti-
nimo� 2.2. punktas, �Valstybës þinios�, 2006 07
29, Nr. 83-3303.

129 Neágaliøjø reikalø departamentas, www.ndt.lt

130 Nacionalinë þmoniø su negalia socialinës
integracijos 2003�2012 metø programa,
10.1 punktas, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=279741.

131 Aplinkos ministro 2001 m. birþelio 14 d.
ásakymu Nr. 317 patvirtintas Statybos techni-
niø reikalavimø reglamentas STR 2.03.01:2001
�Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai þmoniø
su negalia reikmëms� (Þin., 2001, Nr. 53 �
1898). Reglamente nustatoma, kad miestø,
miesteliø ir kaimø teritorijos bei visi jø elemen-
tai turi bûti suprojektuoti ir árengti taip, kad ne-
sukeltø kliûèiø negalia turintiems þmonëms ir
nebûtø kaip nors ribojamas jø laisvas gyveni-
mas, judëjimas ir veikla (19 punktas), http://
www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.show-
doc_l?p_id=162430&p_query=&p_tr2=.

132 Dainoras Lukas, Neágaliøjø veþimëliams �
neáveikiamos kliûtys, �Kauno diena�, 2006 02
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8825436.

133 Nacionalinë þmoniø su negalia socialinës
integracijos 2003�2012 metø programa,
10.2 punktas, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=279741.

134 Darbo ir socialiniø tyrimø institutas, Sun-
kiai integruojamø asmenø padëties darbo rin-
koje analizë ir priemonës jø uþtikrinimui didinti,
Vilnius, 2006 m., http://www.ldb.lt/files/sun-
kiai_integruojami.pdf.

135 Duomenys pateikti tiesiogiai Lietuvos dar-
bo birþos, statistikos skyriaus.

136 Lietuvos darbo rinkos mokymo ir konsul-
tavimo sistemà sudaro LR Socialinës apsaugos
ir darbo ministerijos ásteigta Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnyba, jai pavaldþios 7 teri-
torinës darbo rinkos mokymo ir konsultavimo
tarnybos, bei reguliavimo srityse esantys 10
darbo rinkos mokymo centrø, daugiau infor-
macijos þr. http://www.darborinka.lt.

137 BNS, Lietuvoje vengiama priimti á darbà
þmones su psichine negalia, Delfi, 2006 04 03,
http://www.delfi.lt/news/daily/Health/artic-
le.php?id=9211120.

138 �Spinter tyrimai�, Visuomenës nuomonës
dël asmenø, turinèiø psichikos negalià, integra-
cijos á darbo rinkà tyrimas, 2006 m. sausis � lie-
pos mën., http://www.gip-vilnius.lt/equal/vi-
suomones_nuomone_2006_liepa.html.

139 Giedrë Bûdvytienë, Atsisukus varþteliui gy-
venimas nesibaigia, �Kauno diena�, 2006 04
05, http://www.kaunodiena.lt/lt/?id=6&aid=
36417.

140 Giedrë Petkevièiûtë, Darbdaviai bijo atsi-
sukusio varþtelio, �Vakarø ekspresas�, 2006 04
14, http://www.ve.lt/?data=2006-04-14&rub=
1065924810&id=1144947336.

141 Civilinio proceso kodekso 464 straipsnis.

142 Asta Radvilaitë, Neveiksnumas � socialinë
ir teisinë mirtis. Ar ateis pokyèiø metas?, 2006
10 05, http://www.hrmi.lt/news.php?strid=
2000&id=4066.
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143 Þr. Europos þmogaus teisiø teismo bylas
Aire v. Airija, para. 26; McVicar v. Jungtinë Ka-
ralystë para. 48 ir 50; P., C. and S. v. Jungtinë
Karalystë, para. 91.

144 Civilinio kodekso 2.11 straipsnis.

145 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje:
Apþvalga, ÞTSI, 2005, psl. 62.

146 Civilinio kodekso 3.246 straipsnis, 3 dalis.

Policija ir þmogaus teisës

Kaip parodë 2006 metais atlikta visuo-
meninës nuomonës tyrimø kompani-
jos Baltijos tyrimai apklausa, 46 % Lie-
tuvos gyventojø nepasitiki policija,
manydami, jog ji yra susijusi su nusi-
kaltëliais ir korumpuota bei blogai dir-
banti. Policija pasitiki daug maþesnë
gyventojø dalis negu kitose Europos
Sàjungos valstybës narëse.147

Vertinant 2006 metus tenka konsta-
tuoti, jog liko neiðspræstos daugelis
problemø ið praëjusiø metø � tai stan-
dartø neatitinkanèios sàlygos policijos
komisariatø areðtinëse, netinkamos
pareigûnø darbo sàlygos ir elgesys, ne-
adekvaèiai vartojant fizinæ jëgà, pik-
tnaudþiaujant pareigomis, nemanda-
giai elgiantis su asmenimis bei naudo-
jant alkoholá darbo metu. Neuþtikrina-
mas teisës á gyvybæ pozityvus aspektas.

Teisës á gyvybæ uþtikrinimas

Be negatyvios pareigos nesikësinti á
þmogaus gyvybæ, valstybë turi ir po-
zityvià pareigà uþtikrinti, kad jos ins-
titucijø pareigûnø prieþiûroje esantys
þmonës neprarastø gyvybës, bûtø
imamasi reikiamø priemoniø to ið-
vengti. Europos þmogaus teisiø teis-
mas ne kartà yra pripaþinæs valstybes
paþeidus Konvencijos garantuojamà
teisæ á gyvybæ, neávykdþius ðios pozi-
tyvios pareigos.
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Lietuvoje teisës á gyvybæ nepilnà uþtik-
rinimà ið dalies sàlygoja nepakanka-
mas policijos pareigûnø profesinis pa-
siruoðimas bei netinkamas pareigø
vykdymas.

Ðilalës rajone á policijos komisariatà
kreipësi moteris, bijodama dël savo
saugumo, praðydama apsaugoti jà nuo
nuþudyti grasinanèio sugyventinio. Po-
licijai nesiëmus jokiø veiksmø, po më-
nesio, sugyventinis savo grasinimus
ávykdë � sodybos kieme nuðovë mote-
rá, sunkiai suþalojo jø 14-metá sûnø ir
nusiðovë pats. Policijos pareigûnui bu-
vo pareikðti átarimai, kad ignoravo pa-
reiðkëjos informacijà apie tai, jog su-
gyventinis grasina panaudoti prieð jà
medþiokliná ðautuvà.148

Policijos areðtiniø problema

2006 metais viena ið aktualiausiø pro-
blemø buvo reikalavimø neatitinkan-
èios policijos komisariatø areðtiniø sà-
lygos.

Ið 46-iø ðalyje veikianèiø areðtiniø, tik
10-yje bûklë yra gera.149 Kaip paþymë-
jo Seimo kontrolieriø ástaiga, likusiose
areðtinëse sàlygos neatitinka teisës ak-
tuose numatytø reikalavimø � prasta
kamerø higienos bûklë, paþeidþiama
nustatyta 5 kvadratiniø metrø vienam
asmeniui ploto norma, nesilaikoma as-
menø paskirstymo á kameras tvarkos,
paþeidþiama asmenø teisë á pasivaikð-
èiojimà, naudojimàsi prausykla, neuþ-
tikrinama areðtinëse laikomø asmenø

sveikatos apsauga, neuþtikrinamas jø
aprûpinimas poilsio bei higienos in-
ventoriumi, nëra pasivaikðèiojimo kie-
meliø, apklausø bei pasimatymo patal-
pø, medicinos kabinetø.150

Tokios areðtiniø sàlygos paþeidþia
Konstitucijoje ir Europos þmogaus tei-
siø konvencijoje numatytà neþmonið-
ko, þeminanèio elgesio bei baudimo
draudimà, todël dalis areðtiniø visai
neturëtø bûti eksploatuojamos.

Tenka apgailestauti, kad LR Vyriausy-
bei patvirtinus Areðtiniø renovavimo
ir asmenø laikymo sàlygø gerinimo
2003�2007 metø programà151, situacija
ið esmës liko nepakitusi. Neefektyvus
programos ágyvendinimas didþia dali-
mi yra susijæs su nepakankamu jos fi-
nansavimu. Nors 2006 metais pagal
programà turëjo bûti skirta 7,120 mln.
litø, taèiau skirta buvo 3,633 mln. li-
tø.152 Dël netinkamo programos vyk-
dymo, jà pabaigti tapo problematiðka
dël pastarøjø metu sparèiai iðaugusiø
darbø ir medþiagø kainø. Susidarius
tokiai situacijai, bûtø tikslinga apsvars-
tyti naujos 2008�2012 metø progra-
mos priëmimà.

Tuo tarpu policijos departamentas,
gaudamas nors ir ne visas pagal pro-
gramà numatytas lëðas, turëtø tikslin-
giau jas panaudoti. Pavyzdþiui, 2005�
2006 metams skirtos lëðos areðtiniø
poreikiams ágyvendinti, buvo skirtos
naujam minkðtam inventoriui ásigyti
bei vaizdo stebëjimo sistemø árenginiø
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remontui153, kai daugelyje areðtiniø
sulaikytiesiems trûksta elementariø hi-
gienos priemoniø ir inventoriaus, yra
neárengti medicinos kabinetai, tardy-
mo bei pasimatymo patalpos.

Besitæsianèios organizacinës problemos

Dalá þmogaus teisiø paþeidimø sàlygo-
ja prastos policijos pareigûnø darbo
sàlygos, dël darbuotojø stokos iðaugæ
darbo krûviai ir netinkama vadyba.

Vis daugiau policijos pareigûnø palie-
ka þemutinæ grandá. Per pastaruosius
ketverius metus policijos personalo
kaita vidutiniðkai siekë 10 %, tuo tar-
pu kai daugelyje ES valstybiø nariø ðis
rodiklis yra kelis kartus maþesnis. Per
ðá laikotarpá ið tarnybos policijoje atlei-
dþiamø pareigûnø vidutinis skaièius
(6,9 %) buvo beveik du kartus dides-
nis uþ priimamø á tarnybà (3,2 %). Tai
lëmë vis didëjantá policijos pareigûnø
poreiká, kuris per ketverius metus ið-
augo daugiau kaip du kartus ir siekia
11,4 %.154 Todël tolygiai didëja liekan-
èiø policijos pareigûnø darbo krûvis.

Viena ið pagrindiniø prieþasèiø dël ku-
riø policijos pareigûnai palieka tarny-
bà ir maþëja norinèiø uþimti jø vietas,
yra netinkamos darbo sàlygos ir ma-
terialinis aprûpinimas. Tik apie 10 %
policijos ástaigø bûstiniø atitinka nu-
statytus reikalavimus, trûksta lëðø ási-
gyti technines, kanceliarines priemo-
nes ir net tarnybines uniformas.155

Be materialiniø resursø trûkumo, ne-
tinkamas darbo sàlygas lemia ir besi-
tæsianti prastos vadybos problema.156

2006 metais kritinë situacija susiklostë
daugelyje policijos komisariatø. Birþe-
lio pabaigoje keturiasdeðimt ðeði Kai-
ðiadoriø policijos komisariato pareigû-
nai kreipësi raðtu á visuomenæ, Polici-
jos departamentà ir Vidaus reikalø mi-
nisterijà dël netinkamo darbo organi-
zavimo157, rugpjûèio mënesá Këdainiø
rajono policijos komisariatà ketino pa-
likti beveik visi operatyviniai darbuo-
tojai ir tyrëjai � t. y. 95 % darbuotojø.
Pasak Ikiteisminio tyrimo ástaigø pro-
fesinës sàjungos, panaðiø nepasitenki-
nimo atvejø buvo maþdaug dviejuose
treèdaliuose ðalies komisariatø.158

Netinkamas pareigûnø elgesys

2006 metais policijos pareigûnø elge-
sys ne visada atitiko etikos kodekse ir
teisës aktuose numatytus reikalavi-
mus. Tarp netinkamo elgesio pavyz-
dþiø buvo neadekvatus fizinës jëgos
panaudojimas, piktnaudþiavimas pa-
reigomis, nemandagus elgesys su as-
menimis bei buvimas neblaivaus stovio
darbo vietoje.

Þiniasklaidoje buvo praneðta, kad Pa-
nevëþyje policijos pareigûnai, neálei-
dæ blaivaus jaunuolio á naktiná klubà,
já smarkiai sumuðë, palikdami kakto-
je 5 cm. randà. Nukentëjæs asmuo
tvirtino, kad net Kosovo taikos palai-
kymo misijos metu nepatyrë tokio
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brutalaus jëgos vartojimo ir þeminan-
èio elgesio.159

Þiniasklaidos praneðimu nemandagø
ir þeminantá elgesá ið Panevëþio iki-
teisminio tyrimo pareigûnës teko pa-
tirti apklausiamai byloje nepilnametei
ir jos tëvams, kuriuos pareigûnë iðva-
dino juokdariais, primindama savo
aukðtà iðsilavinimà ir svarbà.160

Vilniaus policijos komisariato pareigû-
nai, átarus asmená turint padirbtà vai-
ruotojo paþymëjimà, já sulaikë, uþda-
rë á areðtinæ ir pralaikë ilgiau nei ðe-
ðias valandas, nors sulaikytas asmuo
paaiðkino, kad vairuotojo paþymëji-
mas jam buvo iðduotas Panevëþyje, o
Panevëþio miesto vyriausiojo policijos
komisariato pareigûnas telefonu ðá
faktà patvirtino.161

Þiniasklaida ne kartà informavo, kad
policijos pareigûnai darbo metu buvo
neblaivûs. Pavyzdþiui, Ðilutës rajono
policijos komisariate darbo metu bu-
vo rasti neblaivûs pareigûnai.162 Ne-
blaivus Klaipëdos policijos komisaras
sulaikomas atsisakë sustoti ir kurá lai-
kà buvo persekiojamas savo kolegø.163

Maþeikiø rajone neblaivus policinin-
kas ásivëlë á muðtynes,164 o Telðiø rajo-
ne neblaivus kriminalistas sumuðë gy-
ventojà ir apgadino jo automobilá.165

Netinkamas policijos pareigûnø elge-
sys turi atoveiksmio efektà � maþëja
gyventojø pagarba policijos pareigû-

nams. Palyginus su kitais teiginiais,
maþiausias kiekis visuomenës nuomo-
nës apklausos respondentø sutiko su
teiginiu, jog �Lietuvoje policijos parei-
gûno darbas yra gerbiamas�.166

147 Visuomenës nuomonës tyrimo kompanijos
�Baltijos tyrimai� tyrimas, Lietuvos gyventojai
apie policijà (2006 m. balandis), http://www.po-
licija.lt/apklausa/index.php.

148 Daugiau þr. Þaneta Skersytë, Piktnaudþia-
vimu kaltintas policininkas antrà kartà iðteisin-
tas, �Vakarø ekspresas�, 2006 04 21, http://
www.ve . l t / ?da ta=2006-04 -21&rub=
1065924813&id=1145547449.

149 Seimo kontrolieriø darbo ataskaita 2006 m.,
psl.16, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

150 Ten pat.

151 Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutari-
mu Nr. 141 patvirtinta Areðtiniø renovavimo ir
asmenø laikymo sàlygø gerinimo 2003�2007 m.
programa.

152 Seimo kontrolieriaus Romo Valentukevi-
èiaus veiklos ataskaita, 2005 m. sausio 1 d. �
2005 m. gruodþio 31 d., 20 psl., http://www.
lrski.lt/files/233.pdf.

153 Seimo kontrolieriø darbo ataskaita 2006 m.,
17 psl., http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

154 Lietuvos policijos sistemos plëtros Progra-
mos projektas, II. Esamos bûklës ávertini-
mas, para. 32, http://www3.lrs.lt/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=276516.

155 Lietuvos policijos sistemos plëtros programa,
patvirtinta LR Seimo 2006 m. gruodþio 21 d.
nutarimu Nr. X-1010, II skyrius �Esama bûk-
lë�, para. 12, http://www3.lrs.lt/cgi-bin/getfmt?
C1=e&C2=289590.
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156 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga, ÞTSI, 2005.

157 Kaiðiadoriø policininkai sukilo prieð savo
vadovà, lrytas.lt, 2006 08 03, http://www.lry-
tas.lt/?data=20060803&id=115458523911
53074589 &view=4.

158 BNS, Këdainiø kriminalistai nusprendë ne-
bekentëti, Balsas.lt, 2006 08 07.

159 Limina Kepalaitë, Randas kaktoje primins
paþeminimà, �Panevëþio rytas�, 2006 08 23,
http://lrytas.lt/?id=11562772601156084510
&view=4.

160 Inga Kontrimavièiûtë, Panevëþys tyrëjai �
juokdariø miestas, �Sekundë�, 2006 04 20,
http://www.delfi.lt/news/daily/crime/artic-
le.php?id=9354666.

161 Seimo kontrolieriaus Romo Valentukevi-
èiaus darbo ataskaita 2006 m. sausio 1 d. �
2006 m. gruodþio 31 d., 18 psl., http://www.
lrski.lt/files/233.pdf.

162 Þaneta Skersytë, Stikliukà kilnojæ pareigû-
nai sulaukë ávertinimo, �Vakarø ekspresas�,
2006 04 04, http://www.ve.lt/?data=2006-04-
04&rub=1065924813&id=1144078232.

163 BNS, Neblaivus policininkas nepaisë ir grei-
èio þenklø, 2006 11 28, http://www.delfi.lt/
news/daily/crime/article.php?id=11354935.

164 Neblaivus policininkas ásivëlë á muðtynes,
LNK, 2006 04 25.

165 Ieva Urbonaitë, Kriminalistas sumuðë Tel-
ðiø rajono gyventojà ir apgadino jo automobilá,
Delfi, 2006 10 16, http://www.mediabv.lt/
zinpr_det.php?id=8694.

166 �Baltijos tyrimai�, Lietuvos gyventojai apie
policijà (2006 m. balandis), http://www.polici-
ja.lt/apklausa/index.php.

Ákalintø asmenø teisës

Aktualiomis problemomis, kaip ir pra-
ëjusiais metais, iðliko nuteistøjø ádar-
binimas, reabilitacija ákalinimo ástaigo-
se bei jø integravimas á visuomenæ po
bausmës atlikimo.167

2006 metais laisvës atëmimo ástaigose
iðryðkëjusios problemos buvo reikala-
vimø neatitinkanèios sàlygos � perpil-
dytos ákalinimo ástaigos, rûkymo tole-
ravimas gyvenamosiose patalpose.
Neuþtikrinama ákalintø asmenø ap-
sauga nuo kankinimo, neþmoniðko ar
þeminanèio elgesio jø atþvilgiu. Iðryð-
këjo teisës á privataus gyvenimo ger-
bimà paþeidimo atvejai � neuþtikrina-
mas informacijos konfidencialumas
apie asmens sveikatà, nustatyti nuteis-
tøjø korespondencijos cenzûravimo
atvejai, paþeidþiama nuteistøjø teisë á
pasimatymus. Buvo nustatyta, kad yra
netolygiai paskirstomas ákalinimo ástai-
gø pareigûnø darbo krûvis.168

Reikalavimø neatitinkanèios laisvës
atëmimo ástaigø sàlygos

Laisvës atëmimo ástaigø pareigûnai
privalo uþtikrinti ákalintø asmenø ap-
saugà nuo kankinimo, neþmoniðko ar
þeminanèio elgesio jø atþvilgiu. Taèiau
þiniasklaidos praneðimai kelia átarimø
dël ðios apsaugos praktinio ágyvendi-
nimo.
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Panevëþio pataisos namuose suimtoji
teigë patyrusi smurtà nuo kartu su ja
kalinèiø moterø. Pasak nukentëjusios,
atokioje vietoje ketvertas moterø jà
smaugë, muðë, iðkarpë plaukus ir prie-
vartavo. Nuteistoji mano, kad apie pa-
sityèiojimà þinojo ir budinèios pareigû-
nës, taèiau nesikiðo. Á jos praðymus ið-
kelti baudþiamàjà bylà dël kankinimo
pataisos namø administracija reagavo
vangiai. Tik þiniai apie ávyká iðëjus uþ
pataisos namø sienø, buvo pradëtas
ikiteisminis tyrimas dël vieðosios tvar-
kos paþeidimo.169

Ðiauliø tardymo izoliatoriuje, nepai-
sant 2005 metais padarytø Seimo kon-
trolierës pastabø, buvo toliau naudo-
jama taip vadinama guminë keturiø
kvadratiniø metrø ploto kamera. Ðios
kameros sienos ir grindys yra apmuð-
tos minkðta medþiaga, kameroje nëra
lango, joje naudojamas dirbtinis ap-
ðvietimas, nëra baldø. Kameros pa-
skirtis � nuraminti ásisiautëjusius kali-
namuosius. Ákalintø asmenø tvirtini-
mu, kameroje jie buvo laikomi sura-
kinti antrankiais.170

Paþymëtina, jog laikant asmená patal-
poje, kurios plotas nesiekia penkiø
kvadratiniø metrø, be natûralaus ap-
ðvietimo, minimaliø baldø ir surakin-
tà antrankiais, yra paþeidþiama Euro-
pos þmogaus teisiø konvencija. Euro-
pos þmogaus teisiø teismas yra ne kar-
tà pabrëþæs, kad asmens ákalinimo sà-
lygos, neturi sukelti asmeniui tokiø
kanèiø ir sunkumø, kuriø intensyvu-

mas virðytø neiðvengiamai kalinimui
bûdingà kentëjimo laipsná.

Kalëjimø departamentas turëtø imtis
priemoniø uþtikrinti, jog þmogaus tei-
ses paþeidþianèios guminës kameros
nebûtø naudojamos nei vienoje lais-
vës ákalinimo ástaigoje.

Laikomø ákalintø asmenø skaièius kai
kuriose laisvës atëmimo vietose vis dar
virðija leistinà normà. Ði problema yra
ypaè aktuali tardymo izoliatoriuose.
2006 metø pradþioje Ðiauliø tardymo
izoliatoriuje perpildymo lygis siekë
68 %, laisvës atëmimo vietø ligoninë-
je � 35 %, Lukiðkiø tardymo izoliato-
riuje-kalëjime � 22 %, Kauno tardymo
izoliatoriuje � 6 %.171

Kartais pasirinkti pareigûnø þingsniai,
sprendþiant perpildymo problemà,
yra sunkiai suvokiami. Pavyzdþiui, gru-
pë asmenø buvo perkelta ið Ðiauliø
tardymo izoliatoriaus á Lukiðkiø tardy-
mo izoliatoriø. Tiriant vieno ið perkel-
tø asmenø skundà buvo nustatyta,
kad Lukiðkiø izoliatoriuje vienam as-
meniui teko 1,5 kvadratiniø metrø plo-
to � tai yra 3,5 kvadratiniø metrø ma-
þiau nei nustatyta higienos normo-
se.172 Ðiauliø tardymo izoliatoriuje,
kaip parodë tyrimas, vienam asmeniui
teko 2 kvadratiniais metrais daugiau
nei Lukiðkiø tardymo izoliatoriuje.173

Tinkamai neávertinus Lukiðkiø tardy-
mo izoliatoriaus sàlygø, ákalintø asme-
nø laikymo sàlygos buvo nepagerintos,
bet pablogintos.
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Prie blogø ákalinimo sàlygø prisideda
ir kai kuriø ákalintø asmenø priversti-
nis pasyvus rûkymas gyvenamosiose
patalpose. Þiniasklaida praneðë, kad
á Nacionalinæ tabako ir alkoholio kon-
trolës koalicijà kreipësi kalintis asmuo
ið Lukiðkiø tardymo izoliatoriaus �
kalëjimo, praðydamas apsaugoti nuo
pasyvaus rûkymo kameroje, kurioje
be jo, deðimties kvadratiniø metrø plo-
te, buvo apgyvendinti dar penki nu-
teistieji.174

Seimo kontrolieriø ástaigos nuomone,
priverstinis asmens pasyvus rûkymas
prieðtarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje átvirtintai valstybës pa-
reigai rûpintis þmoniø sveikata bei
Europos Þmogaus teisiø teismo
praktikai, teigianèiai, jog valstybë, ne-
apsaugodama asmens nuo cigaretës
dûmø, neávykdo savo pareigos saugo-
ti asmens sveikatà.175

Kardomojo kalinimo ástatymas bei Kar-
domojo kalinimo vietø vidaus tvarkos
taisyklës nenumato ákalintø asmenø
skirstymo á rûkanèius ir nerûkanèius,
taèiau Tabako kontrolës ástatyme yra
numatyta, kad rûkyti draudþiama
bendrose gyvenamosiose, kitose ben-
dro naudojimo patalpose, kuriose
nerûkantieji gali bûti priversti kvë-
puoti tabako dûmais uþterðtu oru.176

Todël, nesant specialaus teisinio regu-
liavimo dël tabako gaminiø vartojimo
laisvës atëmimo ástaigose, turëtø bûti
taikomos Tabako kontrolës ástatymo
normos.

Teisë á privataus gyvenimo gerbimà

Teisë á privataus gyvenimo gerbimà ap-
ima ir asmens teisæ á informacijos apie
sveikatà konfidencialumà. Seimo kon-
trolieriø ástaigos tyrimø metu, buvo nu-
statytas ne vienas ðios teisës paþeidimo
atvejis laisvës atëmimo ástaigose.

Pravieniðkiø 3-øjø pataisos namuose
direktoriaus ásakymu á narkologinæ
áskaità áraðyti nuteistieji paskiriami á du
bûrius, privalo neðioti deðinëje krûti-
nës pusëje prisegtà asmens identifika-
vimo þenklà su mëlyna juostele ir yra
izoliuojami nuo bendravimo su kitais
nuteistaisiais ar suimtaisiais.177

Panaðus atvejis buvo nustatytas Lukið-
kiø tardymo izoliatoriuje-kalëjime, kur
vadovaudamasis Laisvës atëmimo vie-
tø apsaugos ir prieþiûros instrukcija, di-
rektorius ásakë, kad nuteistieji, áraðyti á
áskaità asmenø linkusiø nusiþudyti, þa-
lotis ar uþpulti, neðiotø specialiai paþy-
mëtus identifikavimo þenklus � ant
drabuþiø virðaus kortelæ su vardu, pa-
varde, nuotrauka ir rudos spalvos ástri-
þa juosta. Asmenims bûtø taikomi re-
þimo reikalavimai, iðskiriantys juos ið
kitø nuteistøjø ar suimtøjø tarpo.178

Pataisos ástaigø vadovai, taikydami to-
kias priemones, paþeidþia Konstituci-
joje bei Europos þmogaus teisiø kon-
vencijoje átvirtintà þmogaus teisæ á pri-
vatumà, kuri apima informacijos apie
sveikatà slaptumà. Þymint asmenis
áraðytus á narkologinæ áskaità, yra pa-
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þeidþiamas ir Narkologinës prieþiûros
ástatymas, kuriame numatyta, kad
tvarkant narkologiniø ligoniø apskai-
tà, turi bûti uþtikrinamas informacijos
apie paciento asmens sveikatà konfi-
dencialumas.179

Dël neiðbaigtos ástatyminës bazës ir
netinkamo jos taikymo, beveik visus
2006 metus buvo paþeidþiama nesusi-
tuokusiø nuteistøjø teisë á pasimaty-
mus su sugyventiniais, reikalaujant ið
pastarøjø pateikti partnerystæ patvir-
tinanèius dokumentus.

Neþiûrint á tai, kad yra nepriimtas
ástatymas, reglamentuojantis partne-
rystës áregistravimo tvarkà, vadovau-
jantis Pataisos ástaigø vidaus tvarkos
taisyklëmis, asmenys, atvykæ á pasima-
tymà su nuteistuoju, privalëdavo pa-
teikti dokumentà apie partnerystæ,
áregistruotà ástatymø nustatyta tvar-
ka.180 Nors akivaizdu, kad atvykæ as-
menys tokio dokumento pateikti ne-
turëjo galimybës, laisvës atëmimo
ástaigø pareigûnai vadovaudamiesi
ástatymo raide, nesuteikdavo nuteis-
tiesiems ilgalaikiø pasimatymø su jø
sugyventiniais.181 Tik ásikiðus Seimo
kontrolieriui, teisingumo ministras
2006 m. gruodþio 29 d. ásakymu182

pakeitë ðià ydingà praktikà.183

2006 metø lapkrièio mën. Europos
þmogaus teisiø teismas byloje Èiapas
prieð Lietuvà, pripaþino, kad Ðiauliø
ákalinimo ástaigos kalinio korespon-

dencijos cenzûravimas susiraðinëjant
su þmona buvo nepateisinamas ir pa-
þeidë Europos þmogaus teisiø Konven-
cijos garantuojamà teisæ á privataus bei
ðeimos gyvenimo gerbimà.184

Europos þmogaus teisiø teismas
sprendime paþymëjo, kad Lietuvos tei-
sës aktai, reglamentuojantys korespon-
dencijos cenzûrà turi bûti detaliai api-
brëþti ir aiðkûs, jie turi numatyti priim-
tø sprendimø cenzûruoti korespon-
dencijà patikrinimo mechanizmà. Lie-
tuvos Kardomojo kalinimo ástatymas lei-
dþia tyrëjo, prokuroro ar teismo nu-
tartimi185 atplëðti laiðkus, juos skaityti,
konfiskuoti, uþlaikyti ar kitaip cenzû-
ruoti korespondencijà, taèiau nenu-
mato konkreèiø reikalavimø dël nuta-
rimø paskirties, turinio bei korespon-
dencijos kontrolës trukmës. Netobula
Lietuvos ástatyminë bazë, reglamen-
tuojanti kalinamøjø korespondencijos
cenzûrà, turëtø bûti nedelsiant patai-
syta.

167 Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje:
Apþvalga, ÞTSI, 2005, 54�55 psl., http://www.
hrmi.lt/project.php?strid=1191&id=3850.

168 Valstybës kontrolë nustatë, kad Alytaus pa-
taisos namuose, kuriuose bausmæ atlieka pavo-
jingi recidyvistai bei ÞIV infekuoti asmenys,
vienam pareigûnui tenka daugiau nei ðeði nu-
teistieji. Tuo tarpu Vilniaus 1-uose pataisos na-
muose, kuriuose bausmæ atlieka daugiausia bu-
væ valdþios institucijø tarnautojai, teisësaugos,
teismø, kontrolës institucijø atstovai, vienam
pareigûnui tenka vienas nuteistasis. Þr. Lietu-
vos Respublikos Valstybës Kontrolë, Kalëjimø
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departamento veiklos Valstybinio audito ata-
skaita, psl. 25, 2006 11 13, www.vkontrole.lt/
veikla_ataskaita.php?1495.

169 Þaneta Skersytë, Moterø kalëjime � smur-
tas ir cenzûra, �Vakarø ekspresas�, 2006 04 12,
http://www.ve.lt/?data=2006-04-12.

170 Seimo kontrolierius nustebino �guminës�
kameros, Delfi, 2006 04 05.

171 Kalëjimo departamento bei jam pavaldþiø
ástaigø ir valstybës ámoniø 2005 metø veiklos
pagrindiniai duomenys, Kalëjimø departamen-
to ataskaita, lentelë �Perpildytos ákalinimo
ástaigos 2006-01-01�, psl. 16, http://www.kale-
jimudepartamentas.lt/?item=vkl_at_mt
&lang=1.

172 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 1999 m. spalio 22d. ásakymu Nr. 461
patvirtinta higienos norma HN 76:1999 �Lais-
vës atëmimo ir kardomojo kalinimo ástaigos.
Árengimas, eksploatavimo tvarka, sveikatos prie-
þiûra� nustato, jog tardymo izoliatoriaus kame-
roje vienam asmeniui skiriamas plotas turi bû-
ti ne maþesnis kaip 5 m2.

173 Seimo Kontrolieriø darbo ataskaita 2006,
34 psl., http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

174 Nerûkantys kaliniai nori uþdrausti rûkyti
kamerose, Delfi, 2006 11 09, http://www.delfi.
lt/news/daily/Health/article.php?id=11173
111.

175 Seimo kontrolieriø darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 32, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

176 Tabako kontrolës ástatymas, 19 straipsnio
1 dalies 3 punktas, http://www3.lrs.lt/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=279471.

177 Seimo kontrolieriø darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 30, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

178 Kalëjimø departamento prie Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2005 m. liepos 4 d. ásakymu Nr. 4/07-130 pa-
tvirtinta Laisvës atëmimo vietø apsaugos ir prie-
þiûros instrukcija, 137 punktas, http://www. ka-
lejimudepartamentas.lt/default.aspx?item=
ta_kddisak&id=1762.

179 Narkologinës prieþiûros ástatymo 4 straips-
nio 5 dalis, http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dok
paieska.showdoc_l?p_id=259522&p_query=
Narkologin%EBs%20prie%FEi%FBros%
20%E1statymas&p_tr2=2.

180 Pataisos ástaigø vidaus tvarkos taisyklës,
patvirtintos LR teisingumo ministro 2003 m.
liepos 2 d. ásakymu Nr. 194, 102 ir 114 punk-
tas, http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_l?p_id=216039&p_query=&
p_tr2 =.

181 Seimo kontrolieriø darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 32, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

182 �Dël pataisos ástaigø vidaus tvarkos taisyk-
liø patvirtinimo� pakeitimo� teisingumo minist-
ro ásakymas Nr. 1R-490, 2006 m. gruodþio
29 d.

183 Seimo kontrolieriø darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 33, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

184 Byla Èiapas v. Lietuva, http://cmiskp.
echr.coe.int.

185 Kardomojo kalinimo ástatymo 15 straipsnio
1 dalis.
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Nusikaltimø aukø teisës

Nusikaltimø aukø teisiø apsauga 2006
metais pakito neþymiai. Priëmus rei-
kiamus baudþiamøjø ástatymø pakei-
timus ir papildymus, tarp pozityviø
pokyèiø paminëtinas didesnis aukø
teisës á informavimà uþtikrinimas. Da-
bar auka, pareiðkusi norà, turi bûti in-
formuojama apie nusikaltusiojo su-
ëmimà, ákalinimà bei paleidimà. Pa-
grindinëmis problemomis iðliko: pa-
reigûnø atsisakymas pradëti ikiteismi-
nius tyrimus, þalos, padarytos smur-
tiniais nusikaltimais, neefektyvi kom-
pensavimo tvarka bei valstybës garan-
tuojamos teisinës pagalbos neefekty-
vumas.

Ásisenëjusi problema � nepagrásti iki-
teisminiø tyrimø pareigûnø atsisaky-
mai pradëti ikiteisminius tyrimus.186

2005 m. tyrimas parodë, kad teisësau-
gos institucijos registruoja tik apie de-
ðimtadalá visø padaromø nusikalstamø
veikø.187 Policijos pareigûnai, nerea-
guodami á praneðimus telefonu, ne-
priimdami pareiðkimø, atsisakydami
pradëti ikiteisminius tyrimus, siekia
gerinti policijos ástaigos darbo rezulta-
tus. Ðià problemà neseniai pripaþino
aukðtas generalinës prokuratûros pa-
reigûnas.188

Ástatymas numato smurtiniø nusikalti-
mø aukoms gauti kompensacijà dël
patirtos þalos, taèiau auka, ágyvendin-
dama ðià teisæ, susiduria su eile kliû-

èiø, tarp kuriø yra informacijos stoka
apie kompensacijos gavimo galimybæ,
sudëtinga praðymo dël kompensaci-
jos pateikimo tvarka, nepagrástas au-
kø teisiø ribojimas avansinës þalos
kompensavimo atvejais bei þalos
kompensavimo ribojimas nenustaèius
kaltininko.

2006 metais Teisingumo ministerija ið-
nagrinëjo 70 praðymø dël kompensa-
cijos smurtiniais nusikaltimais padary-
tos þalos, ið kuriø 20 buvo patenkinti,
50 � atmesti.189 Taigi, dël þalos kom-
pensavimo kreipësi nedidelë dalis
smurtiniø nusikaltimø aukø ir tik ket-
virtadalis besikreipusiøjø sulaukë þalos
kompensavimo.190 Tai byloja apie nu-
sikaltimo aukø nepakankamà þinoji-
mà apie þalos dël smurtiniø nusikalti-
mø kompensavimo galimybæ.

Priemonës, kuriø buvo imtasi infor-
muojant nusikaltimo aukas apie gali-
mybæ gauti kompensacijà dël smurti-
niø nusikaltimø, vertintinos kaip nepa-
kankamai efektyvios. Be atitinkamos
informacijos paskelbimo Valstybës þi-
niose, lankstinukø parengimo bei nuo-
rodos Teisingumo ministerijos inter-
neto svetainëje191, pareigûnai, admi-
nistruojantys nukentëjusiø nuo nusi-
kaltimø asmenø fondà, galëtø organi-
zuoti tikslines informacines kampani-
jas, nukreiptas kaip á nusikaltimo au-
kas, taip ir á pareigûnus bei nevyriau-
sybinio sektoriaus aktyvistus. Pavyz-
dþiui, efektyviai informacijos sklaidai
galëtø bûti organizuojami informaci-
niai seminarai, policijos pareigûnams,
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advokatams, teisëjams, nevyriausybi-
niø organizacijø bei þiniasklaidos at-
stovams.192

Praðymo sumokëti kompensacijà for-
ma yra sudëtinga, reikalaujanti pa-
teikti iðsamià informacijà bei pridëti ei-
læ pagrindþianèiø dokumentø. Auka,
neturinti teisinio iðsilavinimo, susidû-
rusi su eile teisiniø formuluoèiø, nu-
rodytais kodeksø straipsniais, jø dali-
mis, gali nesuprasti kà reiðkia vienas ar
kitas reikalavimas.

Norint uþtikrinti kompensavimo tvar-
kos prieinamumà ir efektyvumà, bûti-
na atsisakyti sukurto institucinio � biu-
rokratinio modelio. Pasaulinë þalos
kompensavimo ið valstybës praktika
rodo, kad aukai dokumentø rengimo,
kitø susijusiø procedûrø naðta, pa-
prastai nëra perkeliama. Ðià funkcijà
atlieka pareigûnai, dirbantys atitinka-
muose fonduose, pavieniais atvejais �
specialias paslaugas teikianèios nevy-
riausybinës ar vyriausybinës organiza-
cijos. Pageidautina, jog Lietuvoje bû-
tø pritaikyta pasauline praktika � au-
kai turëtø pakakti þodþiu ar raðtu pa-
reikðti norà, kad bûtø pradëta praðy-
mo nagrinëjimo procedûra.

Ástatymas nustato nusikaltimo aukø
grupæ, kuriai gali bûti suteikiama kom-
pensacija dël patirtos þalos avansu, ta-
èiau tokiu bûdu kompensacija yra su-
teikiama tik asmenims, kuriems smur-
tinio nusikaltimo pasekoje buvo sun-

kiai sutrikdyta sveikata arba aukø, ku-
riø gyvybë buvo atimta smurtiniais nu-
sikaltimais, artimiesiems � sutuokti-
niams ir iðlaikytiniams. Toks reguliavi-
mas neatsiþvelgia á tai, kad þalos kom-
pensavimas avansu gali bûti aktualus
ir aukoms, patyrusioms ne itin sun-
kius sveikatos sutrikimus. Neretai nu-
kentëjusiam asmeniui yra reikalinga
medicininë pagalba nedelsiant, norint
iðvengti sveikatos komplikacijø. Finan-
sinë parama aukai gali bûti reikalinga
ir dël reabilitacijos ar papildomø pa-
slaugø pirkimo.

Kompensacija aukai, iðskyrus gyvybës
atëmimo ir sunkiø sveikatos sutrikdy-
mø atvejais, suteikiama tik tada, kai
bylose yra nustatytas kaltas asmuo. At-
siþvelgiant á tai, kad ikiteisminis bylos
tyrimas, nenustaèius kalto asmens, gali
uþtrukti ne vienerius metus, o auka jau
yra patyrusi þalà dël smurtinio nusi-
kaltimo, kompensacijos iðmokëjimas
neturëtø bûti siejamas su kalto asmens
nustatymo faktu.

Trûksta informacijos apie valstybës
garantuojamos teisinës pagalbos pa-
slaugas. Baltijos tyrimø visuomenës
nuomonës apklausa parodë, kad
59 %, 15�74 metø amþiaus respon-
dentø nebuvo girdëjæ apie pirminæ tei-
sinæ pagalbà, o 70 % � apie antrinæ
teisinæ pagalbà.193

2006 metais padidëjo nusiskundimø
dël teikiamos nemokamos teisinës pa-
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galbos kokybës. Vienas ið veiksniø, áta-
kojanèiø prastà teisinës pagalbos ko-
kybæ � teisininkø specializacijos nebu-
vimas.

Pasitaiko, kad reikiama pagalba yra
suteikiama nepilnai arba visai neuþtik-
rinama. Buvo pastebëta, kad praëjus
pirminei konsultacijai ástatyme numa-
tytai vienai valandai, atsisakoma toliau
konsultuoti asmená, neaptarus visø su
problema susijusiø klausimø. Pasitai-
kë atvejø, kad kai kuriose savivaldybë-
se nebuvo suteikiama teisinë pagalba
dël savalaikio teisininkø neádarbinimo.

Nusikaltimo aukos, pripaþintos byloje
nukentëjusiaisiais, turi teisæ á nemoka-
mà antrinæ teisinæ pagalbà, taèiau
pasitaiko, kad ði teisë nëra uþtikrina-
ma. 2006 metais buvo uþregistruotos
35 277 baudþiamosios bylos, kuriose
ikiteisminio tyrimo pareigûnai, proku-
rorai ir teismai uþtikrino gynëjus áta-
riamiesiems ir kaltinamiesiems. Tuo
tarpu valstybës garantuotos teisinës
pagalbos tarnybos suteikë antrinæ tei-
sinæ pagalbà 441-am asmeniui.194 Ne-
dideli nusikaltimo aukoms suteiktos
teisinës pagalbos atvejø skaièiø, didþia
dalimi sàlygoja informacijos stoka apie
valstybës garantuojamos teisinës pa-
galbos teikimà, sàlygas ir tvarkà.

186 Þr. Þmogaus teisiø ágyvendinimas Lietuvo-
je: Apþvalga, ÞTSI, 2005, psl. 58�59.

187 Uscila. R. Viktimologijos pagrindai, Vil-
nius � Mokslo aidai, 2005 m., psl. 23�24.

188 Generalinio prokuroro G. Jasaièio pasi-
sakymas televizijos laidoje �Dviguba tiesa�,
2007 03 07, 5 televizijos kanalas.

189 Patenkinus 20 praðymø, buvo iðmokëta
55 888,12 litø kompensacijos (vidutiniðkai po
2794 litus).

190 Ið 50 praðymø � 14 buvo netenkinti, nes bu-
vo praðoma kompensuoti þalà dël smurtinio
nusikaltimo, ávykdyto iki 2005 m. liepos 1 d.
(pagal Ástatymo 17 straipsná kompensuojama
tik po 2005 m. liepos 1 d. padarytø smurtiniø
nusikaltimø þala).

191 Teisingumo ministerijos internetinis pusla-
pis: http://www.tm.lt/default.aspx?item=smurt.

192 Paþymëtina, jog priimant Smurtiniais nusi-
kaltimais padarytos þalos kompensavimo ásta-
tymà buvo remtasi ir tarptautiniais teisës ak-
tais, tarp jø 2004 m. balandþio 29 d. Europos
Sàjungos Tarybos direktyva 2004/80/EB �Dël
kompensacijos nusikaltimø aukoms�, taip pat
1983 m. Europos konvencija �Dël kompensa-
cijos smurtiniø nusikaltimø aukoms�, kuriuo-
se aiðkiai nurodomas aukos informavimo bû-
tinumas, valstybës pareiga imtis priemoniø, uþ-
tikrinti aukø informavimà apie þalos kompen-
savimo galimybes.

193 �Baltijos tyrimai�, Lietuvos gyventojø ap-
klausa apie teisines institucijas, 2006 m.

194 Teisingumo ministerijos 2006 m. veiklos
ataskaita. 2007 m. vasario 19 d. Nr. (1.40.) -
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