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Apzvalga
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N\
APIE MUS

Zmogaus teisiu stebéjimo institutas
(ZTSI) yra nepriklausoma, pilieting
visuomeng¢ atstovaujanti nevyriausybi-
né organizacija, isteigta 2003 metais,
siekianti ugdyti atvirg ir demokratine
visuomene konsoliduojant Zmogaus
teisiy principus.

Instituto strateginiai tikslai:

* Stebéti Zmogaus teisiy jgyvendini-
ma Lietuvoje.

* Ugdyti pilietinés visuomenés ge-
bejimus stebeti ir veikti valstybi-
ne zmogaus teisiy politika bei
praktika.

* Informuoti visuomeng¢ apie Zmo-
gaus teisiy pazeidimus.

» Atkreipti valstybes institucijy bei vi-
suomenes demesj | socialiai pazei-
dziamy asmeny teises ir galimus jy
pazeidimy atvejus.

» Skatinti valdZios institucijas to-
bulinti teisés aktus, atsizvelgiant
1 Zmogaus teisiy apsaugos stan-
dartus.

Siekiant jgyvendinti savo tikslus, ZTSI
vykdo kasdien¢ valstybés institucijy

stebésena, vieSai reaguoja | padarytus
ir potencialius Zmogaus teisiy pazeidi-
mus. Institutas atlieka tyrimus, ruoSia
iSvadas ir rekomendacijas, supazindi-
na su jomis visuomene. Skelbia vieSus
praneSimus ir rengia diskusijas aktu-
aliais Zmogaus teisiy pazeidimy klau-
simais. ISimtinais atvejais inicijuoja
strateginiy byly nagrin€jima teismuo-
se bei rengia alternatyvias ataskaitas
tarptautinems Zmogaus teisiy institu-
cijoms.




PRATARME

PRATARME

Lietuvos Respublikos Konstitucija ga-
rantuoja platy spektra politiniy, pilie-
tiniy, socialiniy, ekonominiy bei kul-
tlriniy teisiy, kuriy paskirtis — apsau-
goti Lietuvos Zmoniy oruma, uZtikrinti
ju laisve ir sauguma, sukurti lygias ga-
limybes ju savirealizacijai. Siekdama
igyvendinti Siuos konstitucinius tikslus
Lietuva prisijunge prie daugelio tarp-
tautiniy sutarciy, prieme daugybe tei-
sés akty ir jsteigeé ne vieng institucija.

Nepaisant Siy pastangy, nemazai Zmo-
niy jauciasi nesaugiis, baiminasi laisvai
reikstis, stokoja Lietuvoje teisingumo,
nepasitiki valstybés institucijomis. Trys
ketvirtadaliai respondenty, 2006 me-
tais dalyvavusiy visuomenés nuomo-
nes apklausoje, pareisSke, jog mano,
kad jy teises buvo pazeistos, taciau del
to niekur nesikreipé. 74 procentai jy
nesikreipe i valstybes institucijas dél sa-
vo teisiy gynimo, nes netikejo, kad tai
padés. Tad nenuostabu, kad iSgyvena-
me neregeto masto migracija is Lietu-
vos. Ji paaiSkinama ne vien ekonomi-
niais motyvais, ja taip pat salygoja Zmo-
gaus teisiy neuztikrinimas.

Per septyniolika nepriklausomybes
mety Zmogaus teisiy katalogo pléti-
mas bei apsaugos mechanizmy kiiri-
mas buvo labiau ne racionalios valsty-
beés politikos iSdava, bet Salutinis rezul-
tatas kity, laikomy svarbesniais, poli-
tiniy sieky. DazZnai konkreciy Zingsniy
gerinant Zmogaus teisiy apsauga —
Istatymy priémimo, tarptautiniy sutar-

¢iy ratifikavimo, institucijy steigimo —
buvo imamasi todel, kad jy reikalavo
tarptautinés organizacijos, i kurias bu-
vo siekiama istoti. Priemoniy — stoji-
mas | Vakary struktiiras, su tikslais —
demokratijos ir Zmogaus teisiy pleto-
jimas, painiojimas menkai prisidejo
prie Zzmogaus teisems pagarbios kultu-
ros kiirimo, lémé nenuosekluma, pa-
vyzdziui kuriant institucing Zmogaus
teisiy apsaugos infrastruktura. Tik
2002-2005 metais igyvendinta nacio-
nalinj Zmogaus teisiy plana galima
laikyti teigiama planingo darbo iSim-
timi, nors ir §j plana inicijavo ne Lie-
tuvos valdZios institucijos, o Jungtiniy
Tauty vystimosi programa (JTVP).
Projektui pasibaigus, jis nebuvo pra-
testas.

Daugelis politiky bei valstybés parei-
giiny dar turi jsisamoninti, kad Lietu-
vos valstybingumas yra grindZiamas
pagarba Zmogaus teiseéms. Ilgainiui jis
yra pakertamas nesiimant sgmoningy
pastangy kurti ir tobulinti veiksminga
valstybés zmogaus teisiy politika, o
manipuliuojant Zmogaus teisemis, sie-
kiant siaury politiniy tiksly. Pastarai-
siais metais susiripinimu Zmogaus tei-
siy apsauga buvo paaiskinami politiky
siekiai apsiginti nuo kritikos, iSvengti
teisinés atsakomybeés, eliminuoti i§ po-
litinés kovos konkurentus.

Jau keli metai Lietuvoje yra kalbama
apie nacionalinés Zmogaus teisiy ins-
titucijos, besiremiancios Jungtiniy
Tauty rémuose patvirtintais ParyZiaus
principais, isteigimo biitinuma. Lietu-
vos valdzios institucijoms ignoruojant
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§i klausima, 2006 metais jis sulauke
tarptautinés institucijos démesio —
Jungtiniy Tauty Rasinés diskriminaci-
jos komitetas, iSnagrinejes Lietuvos
ataskaitg apie Tarptautines konvenci-
jos dél visy formy rasinés diskrimina-
cijos panaikinimo jgyvendinima, para-
gino Lietuvg apsvarstyti nepriklauso-
mos nacionalinés Zmogaus teisiy ins-
titucijos jsteigima.

vaogaus teisiy stebéjimo institutas
(ZTSI) pasisako uZ nacionalinés Zmo-
gaus teisiy institucijos jsteigima. Jos
pagrindiniai uzdaviniai turéty buti si-
tuacijos analize, problemy, susijusiy
su Zmogaus teisiy apsauga, identifika-
vimas, prioritety apibréZimas, spren-
dimuy sitlymas, visuomeneés Svietimas,
tarpininkavimas ir koordinavimas tarp
skirtingy nacionaliniy, Europos ir
tarptautiniy institucijy.

Si apzvalga yra pastangy atlikti viena
i§ 8iy funkcijy - situacijos analizes —
vaisius. Lietuvai jstojus i Europos Sa-
junga buvo nutrauktas Europos Ko-
misijos vykdytas Zmogaus teisiy situa-
cijos Lietuvoje steb¢jimas, pateikiant
metines ataskaitas. ZTSI uZpildo atsi-
radusia spraga, tikedamasis, kad anks-
¢iau ar veliau Zmogaus teisiy situaci-
jos analizes funkcija iS jo perims ne-
priklausoma nacionaliné Zmogaus tei-
siy institucija.

Nuolat stebint ir apZvelgiant Zmogaus
teisiy situacija, iSrySkéja pokyciy dina-
mika, tendencijos, iSaiSkéja kurios pro-
blemos yra sprendziamos ir kurioms

reikia skirti daugiau démesio. Todel
daugelyje valstybiy yra ruoSiamos me-
tinés Zmogaus teisiy ataskaitos, pade-
dancios valstybei formuoti racionalia
ir nuoseklia Zmogaus teisiy politika.

Si, jau ketvirta, apzvalga paruosta re-
miantis ZTSI tyrimais, su Zmogaus tei-
sémis susijusiy valstybés institucijy, ne-
vyriausybiniy bei tarptautiniy Zmo-
gaus teisiy organizacijy dokumentais,
Ziniasklaidos monitorinio duomeni-
mis, konsultacijomis su specialistais ir
ekspertais. Apzvalga ruose darbo gru-
pé: Klementina Gecaite, Margarita
Jankauskaite, Agne Kurutyte, Tadas
Leoncikas, Asta Radvilaite, Egle Sa-
muchovaité, Rokas Uscila, Jolanta Sa-
muolyte ir Henrikas Mickevicius. Tarp
institucijy, kurios pasidalino informa-
cija ir ekspertinemis Ziniomis, atkirai
paminétinas Socialiniy tyrimy institu-
to etniniy studijy centras, Zenkliai pri-
sidejes prie apzvalgos paruoSimo.

Esame dekingi ekspertams bei institu-
cijoms uz jy jnasg ir tikimes, kad ap-
zvalga pasitarnaus kaip informacijos
Saltinis, sukels minciy bei diskusijy.
Butume deékingi uz pastabas ir ko-
mentarus del apzvalgos turinio.

Kestutis Cilinskas
Zmogaus teisiy stebejimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevicius
Zmogaus teisiy stebejimo instituto
direktorius




SANTRAUKA

SANTRAUKA

Sioje apzvalgoje aptariama pagrindi-
niy politiniy ir pilietiniy laisviy bei tei-
siy padétis Lietuvoje 2006-aisiais me-
tais. ApZvelgiama teise | privataus gy-
venimo gerbima, saviraiSkos laisve, tei-
s¢ i teisinga teisma, diskriminacija, ra-
sizmas, antisemitizmas ir kitos nepa-
kantumo apraiskos bei Zmogaus teises
policijos veikloje. Atskirai nagrin€jama
pazeidziamy visuomenes grupiy — nu-
sikaltimo auky, jkalinty asmeny, as-
meny su fizine negalia bei psichikos
nejgaliyjy, motery ir vaiky, padetis
zmogaus teisiy kontekste.

Tarp pagrindiniy teisés j privatu gy-
venima problemy 2006 metais iSliko
operatyvines veiklos teisinio reguliavi-
mo spragos, nepakankamas surinktos
operatyvinés informacijos saugumo
uztikrinimas, plito neparuostas vaizdo
stebejimo sistemy diegimas, iSrySkejo
elektroninés darbo vietos kontrolés
problema. Asmens duomeny teisines
apsaugos istatymo tobulinimas nepa-
liete netinkamy asmens kodo sudary-
mo ir panaudojimo principy. Biomet-
riniy dokumenty jvedimas pade-
monstravo suvokimo apie teises i pri-
vataus gyvenimo gerbima ir budrumo,
idiegiant naujas technologijas, stoka.

Kaip ir praéjusiais metais, 2006 mety
ivykiai Lietuvoje parode, kad teisé i
Zodzio laisve yra suvokiama valstybes

institucijy pareiguny, ziniasklaidos bei
visuomenés nepakankamai: buvo to-
liau fiksuojami politiky bandymai uz-
gniauzti oponenty ir pilie¢iy kritika,
kreipiantis | teisésaugos institucijas bei
teismus, uzsakomoji Ziniasklaida ribo-
jo pilieciy teise i objektyvios ir nesa-
liSkos informacijos gavima, buvo uz-
fiksuoti susirinkimy laisves apribojimo
atvejai, probleminémis iSliko streiko
paskelbimo salygos.

Teisés i teisinga teisma praktinis igy-
vendinimas liko probleminis. Besite-
siancial visuomenes pasitikejimo teis-
mais ir teisésaugos institucijomis kri-
zei yra pagrindo — teismai neretai pa-
Zeidzia teisingo teismo garantijas, iki-
teisminis tyrimas baudziamosiose by-
lose yra vykdomas neprofesionaliai.
Nepaisant akivaizdZiy problemy, po-
litines valios imtis esminiy reformy
nebuvo. Atvirksciai, politikai de-
monstravo atgyvenusi poziirj i teis-
mus, nepagarba tarptautinio teismo
sprendimui, delse jgyvendinti refor-
mas, kurios pagerinty pilieciy galimy-
bes ginti savo teises.

2006 metais buvo uZfiksuoti diskrimi-
nacijos, rasizmo, antisemitizmo ir ki-
tokio nepakantumo atvejai, kurie at-
spindi visuomenés neigiamus stereo-
tipus apie tam tikras rasines, etnines,
religines ir socialines grupes bei auks-
ta nepakantumo lygi jy atstovams. La-
biausiai nemeégiama ir diskriminuoja-
ma tautiné grupe Lietuvoje iSlieka ro-
mai. Pastebimai augo nepalankumas
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musulmonams bei pabégeliams. Lietu-
voje vangiai reaguojama ir neefekty-
viai nagrinéjami diskriminacijos bei
neapykantos atvejai.

Ziniasklaidos monitoringas bei visuo-
menés nuomones tyrimai atskleide,
kad igyvendinant asmenu su fizine ne-
galia bei psichikos neigaliuju teises,
yra nepakankamai pritaikoma fiziné ir
informaciné aplinka asmenims su fizi-
ne negalia poreikiams, neuZtikrinama
ju bei asmeny su psichine negalia tei-
s | darba. ISliko daugelis problemuy,
susijusiy su asmens pripazinimu ne-
veiksniu — asmens nedalyvavimas teis-
mo procese, sprendZiant jo atzvilgiu
neveiksnumo klausima, teises j teisinj
atstovavima neuZztikrinimas, riboto
veiksnumo instituto nebuvimas bei ne-
efektyvus globejy atsakomybe uZztikri-
nantis mechanizmas.

Vaiku teisiu srityje svarbesnémis prob-
lemomis liko smurto naudojimas pries
vaikus Seimose ir valstybeés institucijo-
se, psichologinés pagalbos neprieina-
mumas, nejgaliy vaiky ugdymo neuz-
tikrinimas bei problemos susijusios su
viesa globa ir jvaikinimu.

Pagrindinémis moteru teisiy uztikrini-
mo problemomis iSliko: teisés | darba
uztikrinimas, idarbinimo programy
neefektyvumas, silpnéjanti motery
ekonomine galia, vangis problemos
sprendimai del seksualinio priekabia-
vimo, i$naudojimo, prekybos Zmone-

mis, patiriamo smurto Seimoje, san-
tuoka nepagristy Seimy diskriminavi-
mas, patiriami sunkumai, siekiant su-
derinti Seimos bei profesini gyvenima.

Vertinant Zmogaus teisiu gerbimg po-
licijos veikloje, tenka konstatuoti, jog
daugelis problemy liko neissprestos i8
pragjusiy mety — tai standarty neati-
tinkancios salygos policijos komisaria-
ty areStinese, netinkamos pareigiiny
darbo salygos ir elgesys, neadekvaciai
vartojant fizine jéga, piktnaudziaujant
pareigomis, nemandagiai elgiantis su
asmenimis bei naudojant alkoholj dar-
bo metu. NeuZtikrinamas teisés | gy-
vybe pozityvus aspektas.

Laisves atemimo istaigose jkalinty as-
meny teisiu apsaugoje iSrySkeéjusiomis
problemomis buvo reikalavimy neati-
tinkancios laisvés atémimo jstaigy sa-
lygos — perpildytos jkalinimo istaigos,
rikymo toleravimas gyvenamosiose
patalpose. NeuZztikrinama jkalinty as-
meny apsauga nuo kankinimo, ne-
ZmoniSko ar Zeminancio elgesio jy at-
zvilgiu. I8ry8kejo teises i privataus gy-
venimo gerbima pazeidimo atvejai —
neuztikrinamas informacijos konfi-
dencialumas apie asmens sveikata, nu-
statyti nuteistyjy korespondencijos
cenzliravimo atvejai, buvo pazeidzia-
ma nuteistyjy teise | pasimatymus.

Nusikaltimu auku teisiu apsauga
2006 metais pakito neZymiai. Priemus
reikiamus baudziamyjy istatymy pa-
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keitimus ir papildymus, tarp pozityviy
pokyciy paminétinas didesnis auky tei-
sés j informavima uztikrinimas. Dabar
auka, pareiSkusi nora, turi biti infor-
muojama apie nusikaltusiojo suémi-
ma, jkalinimg bei paleidima. Pagrindi-
némis problemomis iSliko: pareigiiny
atsisakymas pradeti ikiteisminius tyri-
mus, Zalos, padarytos smurtiniais nu-
sikaltimais, neefektyvi kompensavimo
tvarka bei valstybés garantuojamos tei-
sines pagalbos neefektyvumas.

Teisé i privataus
gyvenimo gerbimg

Tarp pagrindiniy teisés i privaty gyve-
nima problemy 2006 metais iSliko ope-
ratyvines veiklos teisinio reguliavimo
spragos, nepakankamas surinktos
operatyvinés informacijos saugumo
uztikrinimas, plito neparuostas vaizdo
stebejimo sistemy diegimas, iSrySkejo
elektroninés darbo vietos kontroles
problema. Asmens duomeny teisines
apsaugos istatymo tobulinimas nepa-
lieté netinkamy asmens kodo sudary-
mo ir panaudojimo principy. Biomet-
riniy dokumenty jvedimas pade-
monstravo suvokimo apie teises ] pri-
vataus gyvenimo gerbima ir budrumo,
idiegiant naujas technologijas, stoka.

Operatyvinés veiklos teisinis
reguliavimas

Galiojantis Operatyvines veiklos istaty-
mas sudaro palankias salygas atsirasti
privataus gyvenimo pazeidimams. Ista-
tyme néra itvirtintas proporcingumo
principas, kuris reikalauty, jog opera-
tyvines veiklos priemones biity taiko-
mos tik tada, kai yra pagrindas manyti,
jog pasirinktos priemones leis pasiekti
biting tiksla, nesant kitoms alternaty-
vioms priemonéms, maziau ribojan-
¢ioms asmens teise i privaty gyvenima.

Operatyvinés veiklos jstatyme yra nepa-
kankamai aiSkiai apibrézti objektai,
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kuriy atzvilgiu gali buti taikomi ope-
ratyviniai veiksmai. Abejoniy kelia
operatyvines veiklos objektu jvardinti
Hir kiti su valstybés saugumu susije as-
menys ir jvykiai“.! Pagal Europos
Zmogaus teisiy teismo praktika, ob-
jekty ratas, kuriy atzvilgiu gali buti tai-
komi jstatyme numatyti operatyvines
veiklos veiksmai, turi buti baigtinis.
Be to, ,,buti susijusiam su nacionali-
niu saugumu* nebutinai gali reiksti
neteiseta veikla. PavyzdZziui, asmuo
rengiantis protesto demonstracija
pries valstybés priemones kovai su te-
rorizmu — jau yra susijes su naciona-
liniu saugumu, kadangi terorizmo
gresme yra jvardijama kaip grésmeé
nacionaliniam saugumui. Todel atsi-
randa galimybe taikyti operatyvinius
veiksmus ir prie§ asmenj, jgyvendi-
nantj savo pilietines teises.

Del i$vardinty priezasciy galiojantis
Operatyvineés veiklos jstatymas neuZztik-
rina pakankamos apsaugos asmens
teises | privataus gyvenimo gerbima,
kadangi del teisinio reglamentavimo
spragy, kyla grésme, jog operatyviniai
veiksmai gali biiti taikomi nepropor-
cingai daznai arba pernelyg placiam
asmeny ratui.

Abejoniy kelia teismy nutarciy pa-
gristumas, sankcionuojant operatyvi-
nius veiksmus. 2006 metais Seimo
Operatyvines veiklos parlamentineés
kontroles komisija paskelbe, kad teis-
mai pernelyg lengvai ir formaliai
sankcionuoja operatyvinius pareigi-
ny veiksmus.? Tai patvirtino komisijos

gauti duomenys iS$ jvairiy operatyvine
veikla vykdanciy institucijy. Pavyz-
dZiui, Muitinés kriminalinés tarnybos
duomenimis 2004-2006 metais teis-
mai sankcionavo du slaptus pasto bei
siunc¢iamy dokumenty patikrinimus,
604 specialiy techniniy priemoniy pa-
naudojimus, 217 pokalbiy telefonu
sekimo atvejy. Per §j laika teismas vie-
ng karta atsisake sankcionuoti opera-
tyvinius veiksmus.

Operatyvinés informacijos saugumas

ISlieka probleminis operatyvinémis
priemonémis surinktos informacijos
saugumas. Kaip ir 2005 metais, pasi-
taike operatyvinio tyrimo metu surink-
tos informacijos neteiseti nutekinimai
ir pavieSinimai.

Vienas rySkiausiy tokiy pavyzdziy
2006 metais buvo, kai VSD islaptinta
informacija neaiskiomis aplinkybémis
pateko i Zurnalisto rankas. ISaiSkéjus
nutekinimo faktui — nukentéjo vien
Zurnalistas — jis buvo areStuotas, o lei-
dinio tirazas, kuriame buvo ketinama
pasinaudoti Sia informacija, buvo kon-
fiskuotas. VSD vadovas informavo,
jog tyrimas dél to, kas nutekino infor-
macija, vyksta intensyviai’, taciau $ios
apzvalgos ruoSimo metu, 2006 mety
kovo mén., informacija nuteking pa-
reigiinai néra iSaiskinti.

Kad uZtikrinti surinktos operatyvines
informacijos sauguma, turety biti
efektyviau taitkomos esamos teisines
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normos — dél neteiséto operatyvines
informacijos nutekinimo turéty buti
keliamos baudziamosios bylos ir pra-
deti ikiteisminiai tyrimai. Be to, bitina
tobulinti ir jau esamg teising baze —
numatyti aiSkias ir grieztas saugumo
taisykles bei sankcijas uz jy pazeidi-
mus. Tuo atveju, kai yra nenustatomas
pareigiinas, pavieSings operatyvines
veiklos metu surinkta informacija, at-
sakyti turéty jo tiesioginis vadovas.

Asmens kodo sudarymo ir naudojimo
problemos

2006 metais buvo paruoStas Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymo projek-
tas. Taciau istatymo projekte yra
paliekamos tam tikros spragos — né-
ra jdiegiama atskleidimo autentifika-
cijos ribose taisykle, palieckamos ne-
apibreztos sagvokos bei paliekama ga-
lioti dabartinio asmens kodo sudary-
mo tvarka.

Atsizvelgiant i paplitusj ir daznai ne-
pagrista asmens kodo tvarkyma Lietu-
voje, reguliuojant asmens duomeny
panaudojima, Asmens duomeny jsta-
tyme turety biti ivesta atskleidimo au-
tentifikacijos ribose taisykle — tai reis-
kia, kad prireikus patvirtinti tam tikro
asmens tapatuma ar tam tikry pozy-
miy buvimg (autentifikuoti), turéty
buti atskleidZziamas minimalus, batinas
kiekis asmens duomeny. PavyzdZiui,
vienu atveju gali pakakti vardo ir pa-
vardes, kitu — vardo, pavardes ir gimi-

mo datos, iSimtiniais atvejais reikety
pateikti asmens koda.

Keiciant Asmens duomeny jstatymo
nuostatas, buty tikslinga kartu pakeisti
ir Gyventojy registro jstatymgq — reikety
atsisakyti dabartinés asmens kody su-
darymo tvarkos ir nustatyti, kad as-
mens koda sudaryty atsitiktiniai skai-
¢iai. Tai leisty suteikti asmenims ko-
dus, neatspindincius jautrios informa-
cijos (asmens lyties ir gimimo datos).
Atsizvelgiant | ekonomines sagnaudas,
Si tvarka galéty biti diegiama palaips-
niui — galiojantiems pasams, asmens
korteléms, nauja kodo sudarymo tai-
sykle galéty biiti pritaikoma Siy doku-
menty keitimo metu, o iSduodant nau-
jus — jy iSdavimo metu.

Vaizdo stebéjimo sistemy
panaudojimas

2006 metais sparciai plito vaizdo ste-
béjimo sistemy diegimas. Vilniuje gat-
ves stebi jau vir§ 200 vaizdo kamery?,
ju tinklas yra pleciamas Kaune, Klai-
pédoje ir Panevézyje, o Siauliuose bei
Kedainiuose vaizdo stebejimo sistemas
planuojama jdiegti.’

Nors, pasak savivaldybiy ir policijos
atstovy, vaizdo steb¢jimo kameros pa-
deda nustatyti vieSosios tvarkos ir ad-
ministracinius pazeidimus bei nusikal-
timus, jy irengimas ir iSlaikymas yra
brangus. PavyzdZiui, Vilniaus savival-
dybés duomenimis vaizdo transliavimo
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programai igyvendinti kasmet numa-
toma skirti daugiau kaip 2 mln. lity.
Kaune vaizdo stebejimo kamery siste-
mos iSlaikymas kas ménesj kainuos be-
veik 50 tukstanciy lity.” Todél neatli-
kus vaizdo stebejimo sistemy naudos
ir kaSty analizes, teiginiai apie juy efek-
tyvuma ir nauda® kelia abejoniy.

Pastangos atkreipti démesi j biitinuma
informuoti apie vaizdo stebéjima’, su-
lauke démesio — mety pabaigoje Vil-
niaus vyriausiasis policijos komisaria-
tas jsipareigojo Valstybinei duomeny
apsaugos inspekcijai jrengti informa-
cines lenteles apie vaizdo stebejima iki
2007 mety sausio 15 dienos. Taciau
Sios apzvalgos ruoSimo metu informa-
cinés lenteles néra jrengtos.

Biometriniai dokumentai

2006 metais Seime buvo priimti Pa-
so', Tarnybinio paso'! ir Gyventojy re-
gistro'? jstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymai, kurie nustaté biometriniy
duomeny (skaitmeniniai veido atvaiz-
dai bei pirsty atspaudai) pasuose nau-
dojima ir jy kaupima bei saugojima
Gyventojy registre.

Europos sajungos Reglamentas, nu-
states biometriniy dokumenty jvedi-
ma, biometriniy duomeny saugojimo
buida, paliko valstybiy nariy diskreci-
jai spresti ar saugoti duomenis tik as-
mens dokumentuose ar taip pat ir gy-

ventojy registruose. Europos Parla-
mentas bei jvairiy Saliy nevyriausybi-
nes organizacijos ne karta bande at-
kreipti démesij i tai, kad tikslo saugoti
biometrinius gyventojy duomenis gy-
ventojy registruose néra poreikio, o
pavojus asmens priva¢iam gyvenimui
yra didelis.

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
ragino parlamento narius prie§ bal-
suojant uz istatymy pataisas, atsizvelg-
ti | tai, kad saugant biometrin¢ infor-
macija duomeny bazeése, kils duome-
ny baziy susijungimo ir nekontroliuo-
jamo duomeny panaudojimo rizika.'?
Si rizika yra ypac didelé Lietuvoje, kur
Zmoniy informuotumas ir sgmoningu-
mas duomeny rinkimo, saugojimo ir
panaudojimo srityje yra Zemas, duo-
meny registry sistema yra centralizuo-
ta, o saugomi duomenys yra gana ne-
sunkiai prieinami tretiesiems asme-
nims. Institutas ragino nesutikti su bio-
metriniy duomeny saugojimu Gyven-
tojy registre, tac¢iau minétos jstatymo
pataisos buvo priimtos be diskusijy.
Parlamentary doméjimasis Siuo klau-
simu apsiribojo tik naujoves jdiegimo
kastais.

2006 metais visuomene ir toliau bu-
vo netinkamai informuojama apie
biometriniy dokumenty patikimuma,
veiksminguma ir, svarbiausia — apie jy
itaka asmens teisei | privataus gyve-
nimo gerbimga. Nors DidZiojoje Brita-
nijoje, Vokietijoje bei Danijoje buvo
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atskleisti Siy dokumenty nepatikimu-
mo faktai ir konstatuota didelé greés-
mé dokumenty savininky teisei i pri-
vaty gyvenima, Lietuvoje, visuomenes
informavimas apie biometrinius pa-
sus iSliko daugiau panaSus | vieSyjy
rySiy akcijg ar reklamos kampanija,
kurioje biometriniy pasy ivedimas pri-
statomas tik kaip patraukli, pilieciy
sauguma didinanti technologiné nau-
jove.

Elektronines darbo vietos kontrolée

2006 metais plito elektroninés darbo
vietos kontrolés programos.'> Naudo-
jant programing jranga, imoniy vado-
vai gali kontroliuoti darbuotojy tele-
foninius pokalbius, nar§yma internete
bei cenziiruoti elektroninius laiSkus.
Programinés irangos yra reklamuoja-
mos internete bei platinamos lanksti-
nuky forma.!®

Europos Zmogaus teisiy teismas yra
pazymejes, kad asmuo darbo metu
nepraranda teisés | privataus gyveni-
mo gerbimg. D¢l Sios priezasties yra
svarbu derinti teisétus darbdavio ir
darbuotojo interesus. Nepaisant dide-
jancio skai¢iaus imoniy, naudojanciy
programas, kuriy pagalba galima kon-
troliuoti elektronine darbo vieta, Lie-
tuvos teiseje Si sritis néra reguliuoja-
ma — néra teisés akty, aiskiai apibre-
zianCiy santykius tarp darbdaviy ir
darbuotojy. Darbuotojy profsajungos
Siuo klausimu nesidomi.

Pageidautina, kad Vyriausybe arti-
miausiu metu patvirtinty e-darbo vie-
tos apsaugos taisykles ar kito pana-
Saus pobudzio teises akta, reglamen-
tuojantj e-darbo vietos tvarkg. Asmens
duomeny apsaugos inspekcija galéty
paruosti komentara, kuris konkreti-
zuoty Vyriausybés patvirtintas taisyk-
les ir padeéty sukurti taisykles kiekvie-
nam darbdaviui.

Bet kokiu atveju, darbdaviai turety i8
anksto ir nedviprasmiskai informuoti
darbuotojus apie galimg e-darbo vie-
tos stebéjimg ar informacijos perémi-
ma. PrieSingu atveju, vykdant monito-
ringa bei Zinuciy perémima, net jei ir
buty laikomasi kity reikalavimy, bty
pazeidZiami asmens duomeny tvarky-
mo principai bei asmens teise 1 priva-
taus gyvenimo gerbima.!’

Nepriklausoma duomeny apsaugos
institucija

Kity Saliy praktika rodo, kad duome-
ny apsaugos efektyvumg pagerinty
nepriklausomos duomeny apsaugos
institucijos ikiirimas. Nepriklausomos
duomeny apsaugos institucijos svarba
yra pabréziama Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy Chartijoje, kurioje yra
pazymima, kad nustatyty duomeny
apsaugos taisykliy laikymasi turi kon-
troliuoti nepriklausoma institucija.'®
Lietuvoje Valstybiné duomeny apsau-
gos inspekcija yra vykdomosios val-
dzios dalis, o vykdomoji valdzia yra

13



ZMOGAUS TEISIY |GYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

daugumos privaty gyvenimg ribojan-
¢iy iniciatyvy iniciatore bei vykdytoja.

Teigiamai vertintinas naujas Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo
pakeitimo ir papildymo projektas, ku-
riame, kitaip nei pateiktame 2005 me-
tais, yra numatyta, kad istatymo vyk-
dyma priziiiri ir kontroliuoja nepri-
klausoma, Seimui atskaitinga institu-
cija, kuriai vadovauja penkiy mety ka-
dencijai Seimo paskirtas asmuo.

! Operatyvinés veiklos istatymo 3 straipsnio 2
dalis: ,,Operatyvinés veiklos objektai — rengia-
mos, daromos ar padarytos nusikalstamos vei-
kos, jas rengiantys, darantys ar padare asmenys,
iy asmeny aktyviis veiksmai neutralizuojant
operatyvine veikla arba jterpiant nusikalstamy
struktiry narius i teisésaugos, krasto apsaugos
ar kitas valstybés valdzios ir valdymo institu-
cijas, kity valstybiy specialiyjy tarnyby veikla
bei kiti su valstybés saugumu susije asmenys ir
ivykiai“.

2 BNS, Specialiosios tarnybos seka tikstancius,
bet jtariamyjy randa tik desimtis, 2006 06 23,
http:/www.bernardinai.lt/index.php?url=artic-
les/49997.

3 BNS, Seimg jau pasieké slapta VSD paZyma,
sukélusi skandala, 2006 09 19, http://www.del-
fi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=
10730616.

4 Didysis brolis Vilniuje stebés nesislapstyda-
mas, Omni, naujienos, 2006 11 21.

> Kauno centre jdiegta vaizdo stebéjimo kame-
ry sistema, Irytas.lt, 2006-10-18, http://lietuvos-
rytas.It/?id=11611745231159255183 &view
=4; Gina Kubiliate, Klaipedos parka nuo van-

daly saugos kameros, ,,Klaipéda“®, 2006 04 12,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
9292911&categoryID=5995&ndate =
1144789200; Panevezieciai parinko vaizdo ka-
mery vietas, Delfi, 2006 04 11, http://www.
delfi.lt/archive/article. php?id =9280896; Sie-
met PanevéZyje bus jrengta 11 vaizdo stebgji-
mo kamery, vtv.lt, 2006 02 13, http://www.
vtv.It/content/view/15105/345/.

¢ Vilniuje bus ple¢iamas vaizdo kamery tinklas,
Delfi, 2006 12 06.

7 Kauno centre jdiegta vaizdo stebéjimo kame-
ry sistema, Irytas.It, 2006 10 18, http://lietuvos-
rytas.1t/?id=11611745231159255183&
view=4.

8 BNS, Kaune stringa vaizdo stebé&jimo kame-
ry jrengimas, 2006 02 07, http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/article.php?id=8717714.

° Asta Radvilaité, Vaizdo stebéjimo kamery
Lietuvoje panaudojimo problemos, ZTSI,
http://www.hrmi.lt/news.php?strid=2000
&id=3077.

10 Paso istatymo 1 ir 4 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei jstatymo papildymu priedu jsta-
tymas, http:/fwww3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=279763.

' Tarnybinio paso jstatymo 1, 5 straipsniy pa-
keitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo
priedu jstatymas, http://www3.Irs.1t/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=279764.

12 Gyventojy registro jstatymo 4, 9, 11 straips-
niy pakeitimo ir papildymo istatymas, http://
www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_1?p_id=277499.

13 Henrikas Mickevi¢ius, Biitina i§sami disku-
sija apie planuojamg biometriniy duomeny
naudojima, ZTSI, 2006 01 26, http://www.
hrmi.It/news.php?strid=1999&id=3455.

14



TEISE | SAVIRAISKOS LAISVE

14 Jau i§duodami pasai su skaitmeniniu savi-
ninko atvaizdu, Delfi, 2006 08 28, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=10507177.

15 Lietuvos bendrovése ima jsigaléti asmeniniy
elektroniniy laisky cenzira, , Lietuvos rytas®,
2006 07 10, http://www.itpaslaugos.lt/It/spau-
da/?id=36.

16 Valerija Lebedeva, Elektroninés darbuotojo
kontrolés niekas nereglamentuoja, ,,Vakary
ekspresas®, 2006 11 13.

17 Byloje Halford v. Jungtine Karalyste (para.
44-46) Europos Zzmogaus teisiy teismas kon-
statavo Europos zmogaus teisiy konvencijos
8 straipsnio pazeidima, nes darbdavys neispe-
jo darbuotojos apie privaciy telefono pokalbiy
irasin¢jimo galimybe. Daugiau zr. Henrikas
Mickevicius ir Asta Radvilaité: Elektroninés
darbo vietos kontrolé, ZTSI, http://www.hrmi.
It/news.php?strid=2000&id =4066.

18 Europos sqjungos pagrindiniy teisiy Charti-
ja, 11-68 straipsnis ,,Asmens duomeny apsau-
ga“, 3 dalis: ,,Nepriklausoma institucija kontro-
livoja, kaip laikomasi Siy taisykliy“, http:/
europa.eu/constitution/It/ptoc16_It.htm.

Teisé i saviraiskos laisve

Kaip ir pra¢jusiais metais, 2006 mety
jvykiai Lietuvoje parode, kad teise |
Zodzio laisve yra suvokiama valstybes
institucijy pareiguny, ziniasklaidos bei
visuomenes nepakankamai: buvo to-
liau fiksuojami politiky bandymai uz-
gniauzti oponenty ir pilie¢iy kritika,
kreipiantis | teisésaugos institucijas bei
teismus, uzsakomoji Ziniasklaida ribo-
jo pilieciy teise i objektyvios ir nesa-
liSkos informacijos gavima, buvo uz-
fiksuoti susirinkimy laisves apribojimo
atvejai, probleminémis iSliko streiko
paskelbimo salygos.

Persekiojimas uz kritikq

Galiojancios BaudzZiamojo kodekso
nuostatos, leidzia uz Smeizta bausti
laisves atéemimu iki dviejy mety, o uz
asmens jzeidima ar pazeminima taikyti
laisvés atémimo bausme iki vieneriy
mety. Tokios grieztos sankcijos ne-
proporcingai riboja ZodZio laisve. Ne-
rimg kelia tai, kad minétos teises nor-
mos daZnai yra naudojamos politiky,
kaip jrankis nutildyti juos kritikuojan-
¢ius politinius oponentus ar visuome-
nés narius.

Ziniasklaidoje buvo daug démesio
skirta Vilniaus mero bandymams gin-
tis nuo ji kritikuojanc¢iy oponenty, Zi-
niasklaidos ir net interneto svetaines
vartotojy. Pavyzdziui, dél mero opo-
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nento pasisakymy apie korupcinius ry-
Sius su viena bendrove, meras kreipe-
si | Vilniaus apygardos teisma'?%; dél is-
spausdinto straipsnio laikrastyje? — j
Zurnalisty etikos inspektoriy su pra-
Symu jspéti Ziniasklaidos priemone ir
pareikalauti pasalinti bei paneigti tik-
roves neatitinkancia informacija. Ins-
pektoriui priemus nepalanky sprendi-
ma, pareiskejas ji apskundé Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.”!
Pasirodzius nepalankiems interneto
svetainiy vartotojy komentarams, me-
ro advokatas kreipési i policijg ir pro-
kuratiirg su praSymu pradeéti ikiteismi-
nj tyrima; 1S keliy internetiniy portaly
buvo pareikalauta nustatyti komenta-
toriy elektroninius adresus. Buvo ispée-
jama del baudziamyjy byly iSkelimo
galimybés bei pareikalauta pateikti
portalo finansing atskaitomybe liudi-
jancius dokumentus.?

Tokie politiky veiksmai prieStarauja
demokratinés valstybés bei zodzio lais-
ves principams bei parodo Zema jy su-
vokimo lygi. Nuomong iSsakantiems
oponentams, Ziniasklaidai bei fizi-
niams asmenims, jstatymas garantuoja
teis¢ laisvai reiksti savo mintis ir jsitiki-
nimus, nevarzomai skleisti informacija
ir idéjas. Si saviraiskos teis¢ gali biti
ribojama tik istatymu, taip pat kai yra
bitina apsaugoti konstitucing santvar-
ka, Zmogaus sveikata, garbe ir oruma,
privaty gyvenima, dorove.” Viesieji
asmenys turety suvokti, kad jy kritikos
ribos kaip vieSy asmeny yra plates-
neés* ir nepiktnaudziauti esamomis tei-
sines gynybos priemonémis.

Be politiky, spaudos laisve bandé ri-
boti ir valstybés institucijos. Pavyz-
dZiui, spaudoje buvo apraSytas Valsty-
bés saugumo departamento (VSD)
bandymas riboti informacijos skleide-
ju laisve. IS naujieny portaly Alfa.lt
bei Bernardinai.lt buvo pareikalauta
atskleisti neigiamus komentarus apie
Sig institucija paraSiusiy asmeny duo-
menis.” Tokiais reikalavimais VSD
pareiginai parode demokratijos prin-
cipy negerbima, kadangi kiekvienas
asmuo turi jstatymo numatytg teise
vieSai kritikuoti valstybes institucijy bei
istaigy ir pareigiiny veikla, o vieSosios
informacijos skleideja atskleisti infor-
macijos Saltinio paslapti gali jpareigoti
tik teismas motyvuotu sprendimu.?

Teisé rinkti bei gauti informacijq

2006 metais priemus Administraciniy
teiseés pazeidimy kodekso pataisas,
numatancias administracine atsako-
mybe valstybeés ir savivaldybiy pareigi-
nams, neteisétai atsisakiusiems suteikti
vieSg informacijg masinés informaci-
jos priemoniy atstovams ar trukdan-
tiems Zurnalistams vykdyti savo profe-
sine pareiga?’, yra efektyviau uztikri-
nama ziniasklaidos atstovy teise i in-
formacijos gavima. Efektyvesni teises
igyvendinima uztikrina ir didesneés ad-
ministracinés baudos, padidintos nuo
50 iki 500 lity (anksc¢iau buvo nuo 50
iki 100 lity).

2006 metais buvo uZzfiksuoti pranesi-
mai apie bandymus riboti asmens tei-
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s¢ gauti informacija, bandant jtakoti
Ziniasklaida. PavyzdZiui, regioniné
spauda sulauke pasitlymy iS politines
partijos pasiraSyti sutartis, kuriose bu-
ty isipareigojama neskelbti partija
kompromituojancios informacijos.

Lietuvos radijo ir televizijos komisija
(LRTK) priéme sprendima uzdrausti
transliuoti Baltarusijos nacionalinés
televizijos retransliacijas del skleidZia-
mos dezinformacijos, kuris buvo pa-
naikintas Vilniaus apygardos administ-
racinio teismo.”

Teisé skleisti informacijq

2006 metais VSD dél disponavimo
informacija, kuri buvo klasifikuota
kaip valstybes paslaptis, sulaike laik-
rascio leide¢ja, konfiskavo leidinio ti-
razg ir uzdare laikrascio svetaine in-
ternete. Taciau VSD vadovas spau-
dos atstovams neatsake j klausima ar
atlikti pareigiiny veiksmai buvo sank-
cionuoti teis¢jo.*

Pagal Europos Zmogaus teisiy teismo
konvencija, kalbant apie valstybes pa-
slapties atskleidima, prioritetas yra tei-
kiamas visuomeniniam interesui. Mi-
nétu atveju — laikraStyje buvo ruosia-
masi pateikti informacija apie galimus
korupcinius rysius tarp valstybes parei-
guny ir verslo atstovy. Tokio pobudZio
informacijos skleidimas neturéty buti
laikomas nusizengimu, kadangi skelbti
informacija, kuri padeda kovoti su ko-
rupcija yra zurnalisty profesine parei-

ga, be kurios vykdymo nejsivaizduoja-
ma demokratiné valstybe bei laisva Zi-
niasklaida.*!

Uzsakomoji Ziniasklaida

Informacijos skleidimo teis€ buvo pa-
Zeidziama ir Ziniasklaidos leidéejy.
2006 metais iSrySkejo uzsakomosios
ziniasklaidos atvejai.** Atliktas Zurna-
listinis tyrimas regioniniuose laikras-
¢iuose parode, jog iS deSimt regioni-
niy laikrasc¢iy redakcijy, aStuonios
sutiko spausdinti reklama be uzsaky-
mo numerio. Trys redakcijos sutiko
parduoti Zurnalisto pavarde, o viena
net pasisitle atsiysti Zurnalista paim-
ti interviu.®

Ziniasklaidos uZsakomujy straipsniy
uzsakovais spaudoje buvo jvardintos
kai kurios valstybés ministerijos. Zi-
niasklaidoje buvo pranesta, kad de-
vynios Salies ministerijos uzsakomie-
siems straipsniams spaudoje, laidoms
televizijoje ir radijuje skyré daugiau
nei 2 mln. 400 takst. lity.** Tai galima
vertinti kaip visuomenes apgaudingji-
ma, uz mokesciy mokéetojy pinigus
bandant formuoti teigiama jvaizdi,
nenurodant, kad tai yra uzsakomasis
straipsnis.

Siuo metu vyrauja ydinga praktika ne-
informuoti skaitytojy apie uzsako-
muosius straipsnius arba kartais prie
ju palikti raides ,,PR* (angl. public re-
lations — vieSieji rySiai), kuriy reikSme
Zino ne visi skaitytojai.
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Kad uztikrinti tinkama teisini regulia-
vima, uzsakomieji straipsniai turéty
buti traktuojami kaip reklama ir ati-
tinkamai Zymimi, kaip tai yra daroma
kitose Vakary $alyse.* Lietuvos uzsa-
komoji ziniasklaida, del netobulo re-
klamos savokos apibrézimo Reklamos
istatyme*®, netelpa j reklamos sgvokos
apibréZima ir atsiduria teisinio regu-
liavimo vakuume. Todél bitina tiks-
linti reklamos savoka, norint efekty-
viau kontroliuoti uzsakomaja Ziniask-
laida.

Jei uzsakomoji Ziniasklaida biity trak-
tuojama kaip reklama, tai leisty rem-
tis Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos
kodekso normomis, jpareigojancio-
mis visuomeneés informavimo priemo-
nes aiSkiai atskirti reklamg (iskaitant
ir politing reklamg) nuo zurnalisty
kiiriniy bei draudZiancias reklamg pa-
teikti kaip neSaliska informacija.’’
Zurnalisty etikos inspektoriui, jstaty-
me turéty biiti numatyta kompetenci-
ja tirti netinkamai pazenklintus Zzi-
niasklaidos straipsnius ir nustacius
pazeidimus, skirti administracines
baudas.

Saviraiskos laisvé ir atsakomybé

Ziniasklaidos laisvé néra absoliuti — ji
yra ribojama atsakomybes del netinka-
mo jos naudojimosi. Naudojantis Zo-
dzio laisve yra galima kritiSka Ziniask-
laida, taciau ji tampa nepriimtina, kai
kursto rasine ar religine nesantaikg.

Kaip parode spaudoje aprasSyti atve-
jai, Lietuvoje informacijos skleidéjai
ne visada pakankamai atsakingai Zii-
ri | skleidZiamos informacijos turini.

Dienrastis ,,Respublika“, nepaisant
Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos ko-
misijos raginimo nepublikuoti Vakary
Europos zZiniasklaidoje pasirodZiusiy
kontraversiskai vertinamy islamo reli-
gijos pranasa Mahometa pasiepianciy
karikatiiry, del galimo religinés nesan-
taikos kurstymo, tai padaré.*

Lietuviskojo MTV kanalo vadovybe,
nepaisant Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos rekomendacijos atsisakyti
ketinimo per Kalédas transliuoti ani-
macinj filmg ,,Popieziaus miestas®, ku-
riame popieZius rodomas i§ karikatu-
rinés ir pagarba nekeliancios pusés®,
animacinj filma parode, neZiirint i tai,
kad buvo perspéta del galimos religi-
nes nesantaikos kurstymo.

Neretai riba, skirianti zodzio laisve ir
atsakomybe¢ uZ jos piktnaudziavima,
yra labai plona. Tais atvejais, kai kyla
abejoniy del Sios ribos perzengimo, vi-
suomenes informacijos skleidé¢jai ture-
ty labiau atsizvelgti | Zmoniy, kuriy tei-
ses skleidZziama informacija gali pa-
zeisti, interesus. Kaip kad platinant
pasSiepianc¢ia Mahometo karikatiirg ar
rodant animaciniame filme popieziy i8
nepagarbios puses, tur€jo biiti labiau
atsizvelgta j tam tikry asmeny grupiy
religinius jausmus.
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Teisé | taikiy susirinkimy laisve

Rudenij i Lietuva atvykus Didziosios
Britanijos karalienei Elzbietai II, po-
licija sulaike Gyvuny teisiy gynimo or-
ganizacijos PETA aktyvistes, protes-
tuojancias prie§ Velso gvardieciy ke-
puriy siuvimg i§ nykstanciy Kanados
juodyjy lokiy kailiy. Taikios demonst-
ruotojos buvo sulaikytos todel, kad vie-
na i$ jy vilkéjo meskucio kostiuma.
Susirinkimo jstatymo nuostatos leidzia
pareigiinams imtis veiksmy prie§ de-
monstrantus dévincius kaukes, taciau
turi buti pagrindas manyti, jog deévi-
mos kaukes liudija apie pasiruoSima
padaryti teisés pazeidimus.* Siuo at-
veju, abejoniy kelia policijos pareigt-
ny veiksmy pagristumas ir proporcin-
gumas. Lietuvos policijos pareigiinai
turety stengtis taikyti jstatymg visapu-
siSkai jvertinus faktine situacijg.

Susirinkimy laisve be teisés | taikias de-
monstracijas apima ir teise streikuoti.
Pagal Darbo kodekso normas, streikas
gali buti skelbiamas, jei jam slaptu bal-
savimu pritaria ne mazZiau kaip du
trec¢daliai jmonés, kurioje veikia prof-
sajunga, darbuotojy. Reikalaujant to-
kio pritarimo, yra neproporcingai su-
varZzoma profesiniy sajungy teisé
skelbti streika, kadangi surinkti dviejy
trecdaliy darbuotojy palaikyma, ypac
didel¢je imoneje, yra itin sudétinga.

Lietuvos profesiniy sajungy konfe-
deracija 2006 metais sieke liberali-

zuoti Darbo kodekso nuostata dél
streiky skelbimo tvarkos, taciau ne-
s¢kmingai.*!

19 A. Zuokas galutinai pralaiméjo byla savo po-
litiniam oponentui, BNS ir Irytas.It, 2006 10
30, http://www.lrytas.It/?id=11622003781160
997038&view=4.

20 Spaudoje buvo teigiama, kad pirmame ,,Lais-
vo laikrasc¢io“ puslapyje buvo publikacijos, ku-
riy antrastes skelbe: ,,Slaptoje VSD byloje — pi-
nigai A.Paulauskui ir AMB“ ir ,,V.Pociiing nu-
zude VSD pareigiinai®. Daugiau Zr. Rimantas
Varnauskas, Redakcijos dienorastis, lrytas.lt,
http://www.Irytas.It/?id=11579117771155680

328&view=4.

2! Vilniaus apygardos administracinis teismas,
iSnagrin€jes administracine byla pagal Vilniaus
miesto mero Artiiro Zuoko skunda Zurnalisty
etikos inspektoriui (ZET) Romui Gudaiciui dél
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus, jo skunda atmete kaip nepagrista, In-
folex, 2006 12 20.

22 Justinas Vanagas, A.Zuokas — prie§ komen-
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jas. Laisve rinkti, gauti ir skleisti informacija
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dokpaieska.showdoc _1?7p_id=280580&p_
query=&p_tr2=.

19



ZMOGAUS TEISIY |GYVENDINIMAS LIETUVOJE Apzvalga

2 A. Zuokas galutinai pralaiméjo byla savo po-
litiniam oponentui, BNS ir Irytas.It, 2006 10
30, http://www.lIrytas.1t/?id=11622003781160
997038&view=4.

25 VSD taikiklyje — alfa.lt komentuotojai, Al-
fa.lt, 2006 11 16, http://www.alfa.lt/straipsnis/
89467.

% Visuomenés informavimo jstatymo 8 ir 9
straipsnis.

2 Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas,
2143 straipsnis — Atsisakymas teikti informa-
cijag masinés informacijos priemongs atstovui ar
trukdymas Zurnalistui vykdyti savo profesine

pareiga.

28 Konservatoriai mégino kontroliuoti infor-
macija regioninéje spaudoje, BNS, 2006 11 25.

» Rasa Laukaityté, Baltarusijos TV retranslia-
cijos uzdraustos neteisétai, Delfi, 2006 06 22,
http://www.delfi.lt/news/economy/Media/artic-
le.php?id=10762245.

30 Justinas Vanagas, Dél A. Driziaus sulaiky-
mo — kreipimasis j A.Valantina, Delfi, 2006 09
14, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ar-
ticle.php?id=10681684.

3'VSD sulaiké ,,Laisvo laikras¢io® redaktoriy
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nia Ministry of European Integration®, patal-
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/www.delfi.lt/news/economy/Media/artic-
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dokpaieska.showdoc_1?p_id=210632.
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Teisé i teisinga teisma

2006 mety jvykiai parode, kad besite-
sianciai visuomenes pasitikéjimo teis-
mais ir teisésaugos institucijomis kri-
zei yra pagrindo — teismai neretai pa-
Zeidzia teisingo teismo garantijas, iki-
teisminis tyrimas baudziamosiose by-
lose yra vykdomas neprofesionaliai.
Nepaisant akivaizdziy problemy, po-
litines valios imtis esminiy reformy
nebuvo. Atvirksc¢iai, politikai de-
monstravo atgyvenusj pozilrj | teis-
mus, nepagarba tarptautinio teismo
sprendimui, delsé igyvendinti refor-
mas, kurios pagerinty pilieciy galimy-
bes ginti savo teises.

2006 mety lapkri¢io mén. atlikta gy-
ventojy apklausa parodé, kad Lietu-
voje itin nepasitikima teismais ir teise-
saugos institucijomis. Tik 1,7 % res-
pondenty teige, kad del pazeisty tei-
siy kreipési | prokurora ir 22 % - i
teisma, nors teismas yra pagrindine
Zmogaus teises ginanti institucija.
Trec¢dalis apklaustyjy atsake, kad ne-
pasitiki teismais.

Tarp pateikty jvertinimui pilietiniy ir
politiniy teisiy — teises | asmens sau-
guma, nuosavybe, privataus gyvenimo
gerbima, Zodzio laisve ir teises daly-
vauti politiniame gyvenime — teise i
teisinga teisma buvo jvardinta kaip la-
biausiai pazeidZiama. Kaip ir prie§
dvejus metus vykdytoje analogiskoje

apklausoje, taip mane vir§ 40 % ap-
klaustyjy.*

Procesiniai paZeidimai

Iprastu reiskiniu tapo nepateisinamai
ilgas byly nagrinéjamas teismuose.
2006 metais pristatydamas Lietuvos
teismy darbo apzvalga, LR Auksciau-
siojo teismo pirmininkas pripazino,
kad per letas byly nagrin€jimas ar net
ju vilkinimas yra viena ryskiausiy pro-
blemy*. Europos zmogaus teisiy teis-
mas trijose bylose prie§ Lietuva rado
Europos Zmogaus teisiy konvencijos
6 straipsnio pazeidimus del to, kad
baudZiamosios bylos buvo nagrinéja-
mos nepagristai ilgai.*

2006 metais pavieSintos ilgalaikiy teis-
mo procesy, nagrinéjant baudziama-
sias bylas, stebéjimo iSvados patvirtina,
kad teismai neretai pazeidzia Saliy ly-
giateisiSkumo ir proceso rungtynisku-
mo principus, yra gajus kaltinamasis
nukrypimas.

Iprasta, kad liudytojy parodymai, ku-
rie buvo apklausti ikiteisminio tyrimo
metu yra laikomi turinciais didesne
irodomaja verte. Pastebeta, kad nere-
tai teis¢jai kaltinamajj ragina patvirtin-
ti parodymus, duotus ikiteisminio ty-
rimo metu. Teis¢jai oponuoja liudyto-
ju parodymams, kurie neatitinka iki-
teisminio tyrimo pareiginy sukonst-
ruotos jvykiy versijos.
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Stebetojai uzfiksavo, kad teismai
sprendée bylas, remdamiesi ikiteismi-
nio tyrimo eigoje uZfiksuotais liudyto-
ju parodymais, taciau patys Siy liudy-
tojy parodymy neisklause. Kaltinama-
sis ar jo gynejas teisme neturejo gali-
mybes tiesiogiai pateikti klausimy
Siems liudytojams. Kai kuriose i$ ste-
bety byly neatvykusiy liudytojy paro-
dymai buvo esminiai.

Teisejai teismo procesy metu kartais
elgiasi taip, lyg buty kaltinimo pusé¢je,
o ne atliekantys neutralaus arbitro
vaidmeni.* Jie neslepia savo iSanksti-
nes nuostatos, jog laiko kaltinamaji
kaltu vien todel, kad jis apkaltintas iki-
teisminéje proceso stadijoje.*®

Taip teismas, vykdydamas teisinguma,
neretai vadovaujasi ne teisme jrodyta,
o iki teismo suformuota jvykiy ir jy
dalyviy kaltumo/nekaltumo versija.
Tokia praktika sudaro salygas atsiras-
ti klaidoms ir piktnaudziavimams,
ypac esant blogai ikiteisminio tyrimo
pareiginy darbo kokybei.

Neprofesionalus ikiteisminis tyrimas

2006 metais gilejo ikiteisminio tyrimo
problemos.*’ Pareigiiny netinkama
darba kritikavo LR Auksciausiojo teis-
mo pirmininkas (,,Ikiteisminio tyrimo
pareigiiny ...atliktas darbas véeliau bi-
na labai svarbus teismuose, o jy pada-
ryty klaidy veliau iStaisyti nebejmano-
ma“)* ir LR Generalinis prokuroras,

kuris pripazino, kad tyr¢jams truksta
iSsilavinimo ir motyvacijos, juos ka-
muoja organizacinés problemos (,,La-
bai prasta situacija yra su ikiteisminio
tyrimo pareigunais, kurie tiesiogiai at-
sakingi uz tyrimus“).* Tiesiogiai iki-
nés prokuratiiros pareigtinas pareiske,
kad pagrindineémis problemomis iSlie-
ka nekokybiSkai ir pavirSutiniSkai atlie-
kamas ikiteisminis tyrimas, daugiau
prielaidomis ir spéliojimais, o ne tin-
kamai surinktais nenugincijamais jro-
dymais, grindziami kaltinimai.™

2006 metais netinkama ikiteisminio ty-
rimo pareiginy darba atskleidé rasSy-
tojo Gintaro BeresneviCiaus staigios
mirties, policijos pareiginams gabe-
nant ji i nakvynes namus, aplinkybiy
tyrimas. Ikiteisminj tyrima vykdantys
pareigunai nepripazZino nukentéjusiais
mirusio rasSytojo Seimos narius. Jie ne-
galéjo teikti jrodymuy ir praSymuy, su-
sipazinti su byloje surinkta medziaga
bei naudotis kitomis procesinémis tei-
sémis. Policijos pareigiinai, kuriy Zi-
nioje mire G. Beresnevicius, nebuvo
pripazinti jtariamaisiais. Atlikus tyri-
ma, kurio kokybé nepatenkino miru-
siojo nasles, byla buvo nutraukta. IS es-
mes, Siais veiksmais ikiteisminj tyrima
atlike pareigunai ivykde jiems jstaty-
mo nepriskirtas funkcijas — apgyné jta-
riamus policijos pareigiinus ir pripazi-
no juos nekaltais, kai turéjo surinkti
irodymus ir pateikti byla teismo svars-
tymui.
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Tokie veiksmai papiktino nemaza vi-
suomenes dalj ir vieSo spaudimo de-
ka bylos tyrima perémé Generaliné
prokuratiira, kuri pripazino, jog
,»-.. Vilniaus apygardos prokuratiirai
nepavyko visiSkai pasalinti bylos doku-
mentuose uzfiksuoty atskiry prieStara-
vimy ir paneigti procese dalyvavusiy
asmeny iskelty versijy“,’! atnaujino
ikiteisminj tyrima bei pripaZino miru-
siojo nasle nukentéjusiaja. Sios ap-
Zvalgos ruoSimo metu ikiteisminis ty-
rimas nebuvo baigtas.

Nors valstybés pareigiinai bei politikai
pripazista, kad ikiteisminio tyrimo ko-
kybes problema egzistuoja, taciau kon-
kreciy zingsniy gerinti padeti nesiima-
ma. Informacijos apie vyriausybés su-
darytos darbo grupes, kurios tikslas
buvo ,,iSgryninti“ problemas, atsakyti
kodeél susidarée tokia situacija bei pa-
teikti sprendimo budus®?, veiklos re-
zultatus néra.

Kompleksinés teismy reformos
butinumas

2006 metais Lietuvos teismy sistema
krete skandalai, kuriy apogejuje LR
Prezidentas pareiSke nepasitikéjima
Teismy tarybos pirmininkui.>® Tai pa-
sekmé esminiy problemy, budingy
teisminei valdZiai, ilgalaikio ignoravi-
mo. Eile mety Lietuvos teismy siste-
ma buvo kritikuojama del jos nepro-
fesionalaus valdymo, hierarchiSkumo
ir uzdarumo, buvo kalbama apie
kompleksinés, ne fragmentiskos, teis-

my reformos biitinuma.>* 2006 me-
tais apie sistemines problemas prakal-
bo ir atsistatydines Lietuvos Auks-
¢iausiojo teismo teis¢jas, apibiidines
teismy sistema kaip uzpelkejusia, ku-
rioje dominuoja grupiniai ir asmeni-
niai interesai, saZiningi teis€jai yra
,nustumti j Song“.»

BalandZio menesj LR Konstitucinis
teismas paskelbe nutarima, kuriame
susiejo teismy ir teisejy nepriklauso-
mumo, tuo paciu Zmogaus teises i ne-
priklausoma teisma, stiprinimag su
struktiriniy reformy butinybe — teis-
mineés valdzios decentralizavimu, vidi-
nés demokratijos bei darbo vieSumo
principy jgyvendinimu.

Isigaliojus Konstitucinio teismo nuta-
rimui, teisminés valdZios nepriklauso-
mumo bei jos demokratejimo linkme
pasikeité Teis¢jy tarybos sudétis”’, ta-
¢iau po mety jokiy reikSmingy pasi-
keitimy nesulaukta.

VieSos informacijos apie Seimo suda-
rytos darbo grupés paruoSti nauja
Teismy jstatymo redakcijq veikla néra.
IS informacijos Ziniasklaidoje galima
susidaryti isptidj, kad esminiy reformy
ir Sjkart nebus siekiama, pasikeitimai
gali biiti neesminiai ir net sumazinan-
tys teismines valdZios institucinio ne-
priklausomumo garantijas — siiloma
teisejy atranka bei skyrima patiketi
vienai — Prezidento institucijai.’®
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Tiketina, kad iniciatyvos, grieztinan-
¢ios teise€jy atranka ir didinancios po-
litiniy valdziy jtaka teisminei valdziai,
sulauks palaikymo Seime, tarp kurio
nariy dar yra gyvas senas poziuris | at-
skiry valstybes valdziy santykius bei
subordinuota teismy statusg.

Seno mgstymo recidyvai

Nors Lietuva jau turi karcios patirties
del politiky komentary, liecianciy nag-
rinéjamas bylas”, LR Seimo pirminin-
kas viesai kritikuodamas teismy darba,
remesi pavyzdziais i§ konkreciy byly,
tame tarpe iSsaké nuomone dél nag-
rinéjamos bylos, lie¢iancios galima as-
mens, grasinusio valstybés preziden-
tui, iSsiuntima i$ Salies.”’ Vyriausiasis
administracinis teismas, po keliy die-
ny iSnagringjes Sig byla, savo atskiro-
je nutartyje konstatavo, kad Seimo
pirmininkas pazeide teismo nepriklau-
somumo principa. Blogiausia, kad vie-
nas valstybés vadovy iki Siol nepripa-
Zino samoningai ar nesamoningai da-
res spaudimg teismui ir savo gynybai
iSnaudoja teismo nutartyje panaudo-
tos citatos i$ Ziniasklaidos priemones
netiksluma. Nors teismo netikslumas
buvo neesminis, Seimo pirmininkas,
sulaukes kritikos, ji nuosekliai panau-
doja, neigdamas akivaizdy kiSimosi |
teismy darbg fakta.

Kitas 2006 metais iSrySkéjes netinka-
mo politiky pozitrio | teismus pavyz-
dys yra teismo sprendimy ignoravi-

mas. Neziurint | tai, kad Europos
Zmogaus teisiy teismas pripaZino Eu-
ropos Zmogaus teisiy konvencijos pa-
Zeidimus, tame tarpe 2006 metais, by-
lose, kuriose buvo skundziamasi dél
Isiteisejusiy teismo sprendimy nevyk-
dymo®, LR Seimas nevykdo Europos
Zmogaus teisiy teismo sprendimo,
priimto dar 2004 mety liepos méne-
si, ipareigojancio pataisyti [statymq del
SSRS valstybés saugumo komiteto
(NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertini-
mo ir Sios organizacijos kadriniy dar-
buotojy dabartinés veiklos. Del tarp-
tautinio teismo sprendimo nevykdy-
mo Lietuva gali sulaukti sankcijy bei
neigiamy politiniy pasekmiy.

Politikai taip pat delsia spresti pri-
brendusias problemas, lieCiancias
Konstitucinj teisma, visy pirma jo pri-
einamumo Lietuvos Zzmonéms klausi-
ma. Konstitucinis teismas vis labiau
tampa gincy tarp politiky sprendimo
jrankiu.

Konstitucinis teismas: pribrendusios
reformos

Siuo metu Konstitucinis teismas asme-
nims yra tiesiogiai nepasiekiamas. Taip
nepagristai yra apribojama teise ginti
pazeistas konstitucines teises. Netie-
sioginio — per kitus teismus — konsti-
tucinio patikrinimo atveju asmuo ne-
turi galimybes dalyvauti Konstitucinio
teismo posedyje, net ir tais atvejais, kai
inicijavo kreipimasi.
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Lietuva yra viena iS nedaugelio Euro-
pos Saliy, kuriose nenumatyta teise
kreiptis | Konstitucinj teisma su indi-
vidualiu skundu. Pastaryjy mety dis-
kusijos parode, jog dauguma visuo-
menes, tame tarpe politikai bei teisi-
ninkai, pasisako uz tokia galimybe.%
Taciau praktinis id€jos igyvendinimas
uzstrigo del nepaaiskinamo politiky
delsimo. Ziniasklaidoje buvo pranes-
ta, kad Vyriausybe pareiske, jog never-
ta skubéti su Sios id€jos jgyvendinimu,
o Seimo 2006 mety pavasari sudaryta
darbo grupe turejo pradeti darba tik
2006 mety rudeni.®* RuoSiant $ig ap-
Zvalga, viesos informacijos apie darbo
grupes veiklos rezultatus nebuvo.

Bitina tobulinti byly nagrinéjimo
Konstituciniame teisme procesa. Jau
buvo pazyméta, kad nagrinéjant bylas
pagal teismy kreipimasi | Konstituci-
nj teisma, paZeidZziamas rungtynisku-
mo principas®, nes bylos Salys, palai-
kancios bendros kompetencijos teis-
mo abejones dél teisés akto konstitu-
cingumo arba net inicijave teisés akto
konstitucingumo patikrinimg, negali
dalyvauti konstituciniame procese.
Tuo tarpu kita konstitucines bylos pu-
s¢, ginancia abejoting jstatyma, pa-
prastai atstovauja kvalifikuoti Seimo ir
kity valstybes institucijy atstovai. Tu-
rint omenyje, kad Konstitucinio teis-
mo iSvados neretai nulemia bylos i$-
sprendima i§ esmeés, galima daryti
prielaida, kad tokiu biidu yra pazei-
dZiamas Europos Zmogaus teisiy kon-
vencijos 6 straipsnis, numatantis teis¢
] teisingg teisma, nes esminiai bylos

klausimai yra nagrin¢jami nesuteikus
suinteresuotai Saliai arba jos atstovui
galimybes pateikti savo pozicija bei ar-
gumentus.

42 Placiau su visuomenés nuomoniy apklausy
rezultatais galima susipazinti http://www.hrmi.
It/project.php?strid=1191&id=4255.

3 Justinas Vanagas, Pries teiséjy klaidas — atsa-
komybeés sugrieztinimas, Delfi, 2006 04 28,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=
9412456&categorylD=7&ndate=1146171
600.

4 Kuvikas v. Lietuva, pareiskimas 21837/02,
Jakumas v. Lietuva, pareiSkimas 6924/02, ir Si-
movavicius v. Lietuva, pareiSkimas 37415/02,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

4 Vieno stebimo teismo posédZio metu, pro-
kuroro praSymu buvo paskirta pertrauka, ku-
rios metu prokuroras ir teis¢jas bendravo tei-
s¢jo kabinete. Situacija, kai pertraukos metu
prokuroras bendrauja su teiséju atskiroje patal-
poje, sukelia pagristus jtarimus. Stebétojai kon-
statavo, kad bylos dalyviams susidare jspudis,
jog pertraukos metu prokuroras duoda teis¢jui
nurodymus.

46 Daugiau apie teismo procesy stebéjimus Zr.
http://www.hrmi.lt/project.php?strid=1191
&id=2051. Taip pat zr. Dainius Sinkevi¢ius,
Teis¢jams — kaltinimai objektyvumo stoka,
Delfi, 2006 11 11, http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=11219064, Andrius Sytas, Tei-
s¢jai dirba prastai, mano zmogaus teisiy stebe-
tojai, Alfa, 2006 11 11, http://www.alfa.lt/
straipsnis/88445.

47 Zr. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je: Apzvalga, ZTSI, 2005, 20-22 psl., 25 psl.
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8 Justinas Vanagas, Pries teiséjy klaidas — at-
sakomybés sugrieztinimas, Delfi, 2006 04 28,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=941
2456&categoryID=7&ndate=1146171600.

4 Justinas Vanagas, A. Valantinas Seimui i$sa-
ke ikiteisminio tyrimo problemas, Delfi, 2006
09 19, http://www.delfi.It/archive/article.php?
id=10735314&categoryID=7&ndate=
1158613200.

3 Per pusmetj Lietuvoje buvo bandoma nuteis-
ti 139 nekaltus Zmones, Omni, 2006 10 03,
http://www.balsas.It/naujienos/lietuva/straips-
nis70127.

31 BNS, G. Beresneviiaus naslé pripaZinta nu-
kentejusiaja, Delfi, 2006 11 17, http://www.del-
fi.lt/archive/article.php?id=11256401&catego-
ryID=7&ndate=1163714400.

52 7r. Justinas Vanagas, A. Valantinas Seimui
iSsake ikiteisminio tyrimo problemas, Delfi,
2006 09 19, http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=10735314&categorylD=7&nda-
te=1158613200 (,,Vidaus reikaly ministras
Raimondas Sukys pripazino, kad § problema
egzistuoja ir tampa vis aktualesne® ir ,,Seimo
Teisés ir teisetvarkos komiteto pirmininkas Ju-
lius Sabatauskas Delfi sake, kad ikiteisminio ty-
rimo institucijy problemos iSgryninti yra suda-
ryta darbo grupé Vyriausybeje. Ji turi pateikti
problemas ir sprendimo biidus bei atsakyti, ko-
deél susidare tokia situacija.”).

33 Stasys Gudavicius, Kas meluoja Prezidentui,
,,Kauno Diena“, 2006 04 04.

54 7r., pavyzdziui, Zmogaus teisiy jgyvendini-
mas Lietuvoje: Apzvalga, ZTSI, 2004, 23—
25 psl., Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je: Apzvalga, ZTSI, 2005, 22-23 psl. Taip pat
zr. Indré Makaraityté, Teismams — operacija,
»Atgimimas“, 2006 m. balandzio 14-20 d.

5 Rimantas Varnauskas, V. Mikelénas: Teis-
muose perzengta pavojinga riba, ,,Ekstra®“,
2006 04 24.

56 Konstitucinio teismo nutarimo tekstas, Zr.
http://www.lrkt.1t/dokumentai/2006/n
060509.htm.

37 Justinas Vanagas, Teiséjy taryboje daugiau
pirmininky nei teiséjy, Delfi, 2006 06 28, http:/
/www.delfi.lt/archive/article.php?id=9983 664
&categorylD=7&ndate=1151442000

58 7r., pavyzdziui, Rimantas Varnauskas, J. Sa-
batauskas: Sugede esame visi, Irytas.lt, 2007 01
08, http://www.Irytas.It/?data=20070108&id =
11682335341166168771&view=4 (Seimo tei-
ses ir teisétvarkos komiteto pirmininkas:
,»Qriztant prie klausimo, kaip atrinkti kvalifi-
kuociausius Zmones, reikia pasakyti, kad nau-
jasis prezidento pateiktas Teismy istatymas
Siek tiek keicia atrankos sistema. Darbo gru-
péje, kuri dirba su $iuo istatymu, prieita prie
nuomones, kad uZ pacig atranka turi buti atsa-
kingas tas asmuo, ta institucija, kuri skiria tei-
seéjus. Prezidento institucija... Mes savo darbo
grupeje rimtai svarstome, ar nereikéty grazinti
kandidato j teis€jus statuso... nusprendéme siii-
nio darbo stazo] likty 5 metai, o kitiems asme-
nims — 7 metai. Cia gal ir yra tos pagrindinés
naujoves, kurios sitilomos Teismy jstatymui.“)

Su teisejy tarybos pirmininke — apie teismy gy-
venima, Infolex, 2006 10 20, http://www.info-
lex.It/portal/start.asp? Tema=39&str=17035
(Seimo sudarytos darbo grupés darbe dalyvau-
janti Teisejy tarybos pirmininke: ,,...man asme-
niskai labiau riipéty teiséjy atrankos, egzami-
ny klausimai.)

392006 metais Europos Zmogaus teisiy teismas
pripazino, kad Lietuvos valstybé pazeidé pa-
reiSkejo teise i teisinga teisma, nes tuometinis
LR Seimo pirmininkas vieSai pareiSké savo
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nuomong dél pareiskéjo kaltumo teismo neis-
nagrinétoje byloje. Zr. Butkevicius v. Lietuva,
pareiskimas 48297/99, http://cmiskp.echr.coe.
int/tkp197/portal.asp?sessionld=12012397
&skin=hudoc-en&action=request.

60 Justinas Vanagas, V. Muntianas pakartojo
V. Landsbergio klaida?, Delfi, 2006 06 29,
(,,Sunku net isivaizduoti valstybe, kuri leisty pi-
lieciui grasinti prezidentui ir likti nenubaustam
ar bent likti neiSsiystam i§ Salies, kurioje buvo
grasinama.”), http://www.delfi.lt/archive/artic-
le.php?id=9995514&categorylD=7&ndate
=1151528400.

o1 Jasitiniené v. Lietuva, pareiSkimas 41510/98,
ir Jurevicius v. Lietuva, pareiSkimas 30165/02,
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.
asp?skin=hudoc-en.

62 BNS, Galimybé pilieciams kreiptis j KT ne-
bekvestionuojama, Delfi, 2006 01 24, http: //
www.delfi.lt/archive/article.php?id=8595272.

63 Stasys Gudavic¢ius, Demokratiné idéja skes-
ta miglose, Bernardinai, 2006 08 10, http://
www. bernardinai.lt/index.php?url=articles/
51846

64 Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje:
Apzvalga, ZTSI, 2005, 25 psl.

Diskriminacija, rasizmas,
antisemitizmas ir Kitos
nepakantumo apraiskos

2006 metais buvo uzfiksuoti diskrimi-
nacijos, rasizmo, antisemitizmo ir ki-
tokio nepakantumo atvejai, kurie at-
spindi visuomeneés neigiamus stereo-
tipus apie tam tikras rasines, etnines,
religines ir socialines grupes bei auks-
ta nepakantumo lygi jy atstovams. La-
biausiai nemeégiama ir diskriminuoja-
ma tautineé grupé Lietuvoje iSliko ro-
mai. Pastebimai augo nepalankumas
musulmonams bei pabegéeliams. Lietu-
voje vangiai reaguojama ir neefekty-
viai nagrinéjami diskriminacijos bei
neapykantos atvejai.

Romy bendruomenés integravimo
problemos

Nesprendziamos Lietuvos romy pro-
blemos® tapo tarptautinio démesio
objektu. 2006 metais Lietuva sulauke
neigiamo dviejy tarptautiniy instituci-
ju — Europos Komisijos kovai su ra-
sizmu ir netolerancija® bei Jungtiniy
Tauty Rasines diskriminacijos panai-
kinimo Komiteto%” — jvertinimo. Ko-
misija ir Komitetas iSreiSke susirtipini-
ma del prieSiSkumo ir diskriminacinio
pozitrio i romy bendruomenés na-
rius, pazymejo, kad néra sprendZia-
mos uZzsisen€jusios jy socialinés pro-
blemos — uzimtumo, apripinimo bus-
tu, sveikatos prieziuros, Svietimo.
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2006 metais valdzios institucijos nesi-
emeé veiksmingy priemoniy mazinti
romy atskirtj, skurda, nerastinguma,
griauti eskaluojamus neigiamus ste-
reotipus apie romus bei kovoti prie§
ju diskriminacija. Romy integracijos
programos ruoSimas tesiasi jau kelis
metus, o Vyriausybes 2006 mety rug-
s€ji patvirtintoje Nacionalinéje anti-
diskriminacinéje 2006-2008 mety pro-
gramoje konkrecios priemones pazei-
dZiamy grupiy, tame tarpe ir romy,
padéciai gerinti néra aktyvios ir tie-
siogines.

Politiky ir valdininky nenoras imtis
ryZtingy Zingsniy neretai yra paaiski-
namas tuo, kad esa Lietuvos pilieciy
lygybés principas neleidzZia teikti i$-
skirting paramg atskirtj patirianioms
grupéms. Sis poziiris yra klaidingas ir
juo dangstomasi vengiant formuluoti
ir igyvendinti veiksminga integracine
politika. ES lygybés direktyvos api-
brezia pozityvig diskriminacija ir ne-
draudzia valstybéms imtis specialiy
priemoniy padéti pazZeidZiamoms
grupems. Europos Komisija kovai su
rasizmu ir netolerancija bei Rasines
diskriminacijos panaikinimo Komite-
tas skatina Lietuvos valstybe imtis pa-
pildomy priemoniy, sprendZiant so-
cialines romy bendruomenés proble-
mas. Pozityviy integraciniy priemoniy
formulavimas bei jgyvendinimas ture-
ty tapti neatsiejama dalimi valstybes
politika Sioje srityje formuojanciy ir
igyvendinanc¢iy valstybés institucijy
darbuotojy kompetencijos ugdymo
dalimi.

Nemaziau svarbus yra visuomenes Svie-
timas, nes Lietuvos gyventojai iSsiskiria
itin nepalankiu poZziiiriu i romus. Dau-
guma Europos gyventojy (64 %) ma-
no, kad labiausiai paplitusi diskrimina-
cija yra del etninés kilmeés. Santykinai
maziausiai gyventojy Lietuvoje mano,
jog yra paplitusi diskriminacija dél tau-
tybés (23 %). Taciau du trecdaliai vi-
suomenes sutinka, kad buvimas romu
(¢igonu) sukelia sunkumy.® Tuo paciu
metu romy kaimynystéje gyventi nepa-
geidauty 75 % apklaustyjy.®

Neigiamas visuomenes nuostatas su-
stiprina kai kuriy valstybeés institucijy
bei ziniasklaidos $aliski veiksmai. Zmo-
gaus teisiy poziuriu, viena aktualiau-
siy problemy yra asmens etninges kil-
mes (tautybes) vieSinimas. Romai — la-
biausiai Lietuvos Ziniasklaidoje krimi-
nalizuojama etnine grupée, siejama su
nusikaltimais ir narkotiky platinimu.
Nors pastaraisiais metais skelbiant in-
formacija Ziniasklaidoje apie nusikal-
timus, kur kas reciau yra minima as-
mens tautybe, taciau romy atveju tai
greiciau iSimtis.”

Asmens tautybes vieSas skelbimas kri-
minalinése suvestinése buvo beveik i$-
nykes, taciau pastaraisiais metais
(2005-2006 metais) policijos vieSai
skelbiamoje informacijoje Si praktika
sugrizo.”! Kitas aspektas, stiprinantis
neigiama romy jvaizdj, kriminaliniy
problemy siejima su ¢igono tautybe, —
tai ¢igony gyvenvietés minejimas kri-
minaliniuose praneSimuose, nurodant
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arba nusikaltimo vieta, arba naudojant
vietove kaip tam tikra nuoroda (at-
skaitos taska).”” Neretai tokiais neigia-
mais stereotipais paremta informaci-
ja nepasitvirtina. PavyzdZiui, 2005 me-
tais ziniasklaidoje buvo teigiama, kad
Vilnius romy gyvenvietéje romai su-
degino policijos posta, taciau 2006
metais uz §i nusikaltimg buvo nuteis-
tas ne romy tautybés asmuo.”

2006 metais buvo tesiamas ikiteisminis
tyrimas baudZziamojoje byloje, iSkelto-
je pagal 2004 mety gruodZio menesi
Vilniaus miesto savivaldybeés iniciatyva
neteisetai jvykdyta keliy busty Vilniaus
m. Kirtimy gyvenvietéje griovimo fak-
ta — viena rySkiausiy pastaryjy mety
romy teisiy pazeidimy Europoje.
Kaip teigiamas reiSkinys paminétina
tai, kad rugpjucio men. Kirtimy gyven-
toja byloje buvo pripazinta nukenteju-
sigja. Per 2006 metus Sioje byloje dau-
giau pasistimeta ir sprendimy priim-
ta nebuvo, nors Vilniaus savivaldybes
veiksmus neteisetais pripazino ir Lygiy
galimybiy, ir Seimo kontrolieriai bei
Europos Komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija.

Vangi reakcija j rasizmo
ir antisemitizmo apraiskas

Lietuvoje neoperatyviai vyksta nesan-
taikos kurstymo byly, kuriy dauguma
yra dél rasistinio ir antisemitinio po-
btudzio incidenty, tyrimas ir nagrine-
jimas. 2006 metais teismas prieéme
sprendima nuo 2003 mety besitgsusio-
je baudziamojoje byloje del tautines

nesantaikos kurstymo. 2003 metais
Siauliy centre vykusia Zydy bendruo-
menes ceremonija, skirtag menoros uz-
degimui, sutrukde radikalus politikas
Mindaugas Murza ir jo bendrazygiai.
Suejus senaties terminui, teismas bau-
dZiamaja byla del trukdymo atlikti re-
ligines apeigas nutrauke ir visi septy-
ni kaltinamieji iSvenge realios baus-
mes. Dél nesantaikos kurstymo Min-
daugui Murzai ir bendrazygiams buvo
skirtos piniginés baudos.™

Kaip ir anksciau, 2006 metais pasitai-
ke incidenty, susijusiy su vie$u nacis-
tiniy simboliy naudojimu. Rugse¢jo
menesi Kauno ,,Forto“ bare vykusia-
me renginyje buvo vieSai eksponuoja-
mi nacistiniai zenklai.” Pasitaiké ir
vandalizmo akty zydy kapinése: birZe-
li ir spalj Vilniaus Zydy kapinése buvo
nugriauti paminklai, rugséjo men. bu-
vo iSniekintas Vilniuje esantis memo-
rialas Olandy gatvéje.

Etniniy tyrimy centro Ziniasklaidos
monitoringo duomenimis, 2006 metais
ziniasklaidoje padaugejo praneSimy
apie skustagalviy vykdytus rasistinius
iSpuolius.” Spalio ménesi buvo paste-
béta, kad nemokamai platintame
»otudento kalendoriuje pateikta in-
terneto nuoroda ] neonacistinio po-
biidzio ,,Lietuvos nacionalinio fronto*
interneto tinklalapj.”

Sunku nesutikti su Europos Komisijos
kovai su rasizmu ir netolerancija bei
Jungtiniy Tauty Rasines diskriminaci-
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jos panaikinimo Komiteto nuomone,
kad Lietuvos teisésaugos institucijy pa-
reigiinams vis dar triksta iSprusimo ir
kompetencijos, nagrin€jant rasizmo,
antisemitizmo ir kitas netolerancijos
apraiSkas. Pavyzdziui, vieno i§ Kauno
miesto policijos komisariaty virSininko
pavaduotojas, dél minéto incidento
Kauno ,,Forto“ restorane, vieSai pa-
reiSke, kad nacistinés simbolikos ir ap-
rangos naudojimas, jei tai daroma juo-
ko forma, ,,nesikerta su niekuo®. Pazy-
métina, kad vandalizmo atvejais kalti
asmenys paprastai néra nustatomi.”
Maza to, Rasinés diskriminacijos pa-
naikinimo Komitetas iSreiSke susirupi-
nima del itariamo policijos pareigiiny
diskriminacinio elgesio ir smurto pa-
naudojimo prie§ mazumy atstovus, ta-
me tarpe prie§ romus. Pazymetina, jog
netinkamas poziuris ir kompetencijos
stoka pakerta pasitikeéjima teis€saugos
institucijomis. Todél teisesaugos parei-
giiny bei kity teisiniy profesijy atstovy
(advokaty ir teiséjy) apmokymai ture-
ty tapti jy kvalifikacijos kelimo progra-
my prioritetu.

Rasinés diskriminacijos panaikinimo
Komiteto 2006 mety ataskaitoje ragi-
nama nusikaltimo jvykdyma dél rasis-
tiniy motyvy arba tiksly vertinti kaip
sunkinancia aplinkybe, leidZiancia
skirti grieZtesne bausme.

Nejautrumas seksualinems mazZumoms

Didzioji visuomenés dalis nepritaria
jvairiy formy diskriminacijai, taciau

tuo paciu metu palaiko homoseksua-
liy asmeny saviraiskos ribojima. 61 %
Lietuvos gyventojy nenoréty priklau-
syti jokiai organizacijai, kuri turi ho-
moseksualiy nariy, 58 % bijoty, jeigu
ju vaiky mokytojai buty homoseksua-
lus, 51 % nerinkty kandidato | Seima
ar savivaldybes taryba, jei jis atvirai pri-
pazinty savo homoseksualuma, 47 %
gyventojy vis dar mano, kad homo-
seksualius asmenis reikia gydyti (tik
retas zZino, kad 1973 m. homoseksua-
lumas buvo iSbrauktas i§ Pasaulines
sveikatos organizacijos ligy saraso).
Be to, 66 % gyventojy mano, kad ho-
moseksuallis asmenys neturéty tapti
kunigais, dirbti mokyklose (69 %) ir
policijoje (51 %).”

Eurobarometro duomenimis, 42 %
Lietuvos Zmoniy teigia, jog diskrimi-
nacija del seksualinés orientacijos Lie-
tuvoje yra labai paplitusi, o0 30 % ap-
klaustyjy mano, kad per pastaruosius
penkerius metus diskriminacija del
seksualinés orientacijos Salyje tapo
daZnesne.

KontraversiSky vertinimy sulauke
2006 mety vasarj Juodkrant€je tureju-
si vykti paroda. Parody namy kurato-
re atsisake priimti kituose miestuose
anksciau eksponuotg nuotrauky ciklg
apie tradicines ir netradicines Seimas,
nes kai kuriuose darbuose buvo vaiz-
duojami homoseksualiis asmenys. Ly-
giy galimybiy kontrolieriaus tarnyba uz
Siuos diskriminacinius veiksmus me-
notyrininkei skyre jsp¢jima.®
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Kaip ir anksciau, 2006 metais nuosta-
ty apriboti homoseksualiy Zmoniy sa-
viraiS$ka pasigirdo ir Seime. Kontraver-
siSka Nepilnameciy apsaugos nuo ne-
igiamo viesosios informacijos poveikio
jstatymo pataisy projekta rudens Sei-
mo sesijoje iregistravo grupe Seimo
nariy, raginusiy riboti informacija ,,pa-
lankiai nu$vieciant homoseksualius
santykius®, nors projekto deramai ne-
parenge ir neapibreze, ka reiskia ,,pa-
lankiai“. Géjy lygos atstovas patvirti-
no pritarias jau galiojantiems draudi-
mams transliuoti tvirkinanc¢io pobii-
dzio informacijg ir saugoti nuo jos ne-
pilnamecius, taciau perspejo, kad pa-
pildomai siilomy pataisy priemimas
leisty uzdrausti ir filmus, kuriuose ro-
domi homoseksualiis personazai, ir
nevyriausybiniy organizacijy, atstovau-
janciy homoseksualius asmenis, inter-
neto tinklalapius.®!

Tiek Juodkrantes parodos atvejis, tiek
pataisy projektas Seime rodo, jog
valstybés politikai ir tarnautojai netu-
ri aiSkios nuostatos, jog teise | Zodzio
laisve (iskaitant palankaus ar neutra-
laus poziiirio i homoseksualuma reis-
kima) asmenys turi nepriklausomai
nuo savo lytinés orientacijos.

2006 metais i vieSuma iskilo transek-
sualiy asmeny problemos. Europos
Zmogaus teisiy teismas viesai i$nagri-
ne¢jo lyti norincio pakeisti asmens by-
la prie§ Lietuva.®? Taip pat viesai pa-
sireiSke du kiti trasseksualiis asme-
nys.® Kilusios diskusijos parodé Lie-

tuvos visuomenes neiSprusima Siuo
klausimu ir nepakantuma Zmonems,
iStiktiems Sios problemos.

Pataikaudami populiariajam nepa-
kantumui, Lietuvos politikai atsisako
priimti istatyma, kuris leisty transsek-
sualiems asmenims gauti reikalingg
chirurginj gydyma. Civiliniame Kodek-
se yra numatyta asmens teise | lyties
pakeitima, taciau jos praktinis jgyven-
dinimas yra salygojamas kito jstatymo
priemimu. Civilinio kodekso patvirtini-
mo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstaty-
mas jpareigojo Seimo narius priimti §j
teises akta, t.y. Seimas Siuo atveju ne-
turi diskrecijos teises, bet tik prievole.
Nezitirint | tai, jog lyties keitimo saly-
gas ir tvarka nustatantis jstatymas tu-
rejo buti priimtas dar 2003 metais, jis
iki Siol yra nepriimtas. Atsisakydami
pateikti jstatyma svarstymui ir ji priim-
ti, Lietuvos politikai ne tik demonst-
ruoja nejautruma ir nepakantuma as-
meny, kurie kencia nuo Sios ligos, at-
zvilgiu, bet ir pazeidzia jstatyma (Ci-
vilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo
ir jgyvendinimo statymaq) bei Seimo na-
rio priesaika, kuria jsipareigojo gerbti
Lietuvos Respublikos jstatymus.

Siauras poziiiris | pabégeélius

Pabegeliy problema yra daugiau ma-
toma tarptautiniy teisiniy isipareigo-
jimy kontekste. Vykdant Siuos isiparei-
gojimus, kaip teigiamos priemones pa-
minétinos: Istatymo dél uzsienieciy tei-
sinés padeéties pakeitimai, pagal ku-
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riuos asmenys, pateike praSymus su-
teikti prieglobstj, dabar néra sulaiko-
mi, o apgyvendinami UZsienieciy re-
gistracijos centre, netaikant jiems ju-
dejimo laisves apribojimy; LR sociali-
nes apsaugos ir darbo ministro priim-
tu ijsakymu, asmenims, gavusiems
prieglobsti Lietuvoje, nuo 30 iki 60
meénesiy, yra pratestas integracijos lai-
kotarpis bei pabegeliams suteiktos so-
cialinés teises; kreipimosi | administra-
cinj teisma bei skundo padavimo ter-
minas Lietuvos vyriausiajam administ-
raciniam teismui buvo pratestas nuo
septyniy iki keturiolikos dieny.

Taciau, kaip ir anksciau, 2006 metais
pabegelio statusg gavusiy asmeny
skai¢ius buvo mazas. Nors Europos
Komisija kovai su rasizmu ir netole-
rancija ragina Lietuvos valdZios insti-
tucijas uztikrinti, kad teigiamai jverti-
nus prasyma del pabegelio statuso su-
teikimo pagal Konvencijg dél pabége-
liy statuso, toks statusas biity suteikia-
mas visiems tokia teis¢ turintiems as-
menims, tendencija iSlieka ta pati — di-
delis skaicius asmeny, gauna tik hu-
manitaring apsauga.®

Komisija taip pat yra atkreipusi déme-
si i nepakankama UZsienieciy regist-
racijos centro, kuriame atskirose pa-
talpose gyvena prieglobscio prasytojai
ir sulaikyti teisinio statuso neturintys
migrantai, infrastruktiirg bei tg fakta,
kad prieglobscio prasytojams neteikia-
mos socialines, psichologinés ir reabi-
litacijos paslaugos.

Pabegeliy problema apima kity kulti-
ry atstovy socialin€és integracijos gali-
mybes ir sunkumus. Vertinant Siuo po-
Ziluriu, neramina pastebimas Lietuvos
visuomenes, valdzios institucijy bei zi-
niasklaidos neigiamas poziiris i tam
tikras pabegéliy grupes. Veiksmingai
nepasiprieSinus tokiam poziriui, gali
padidéti netolerancijos, neapykantos
ir diskriminacijos apraisSkos, gresian-
¢ios socialinémis jtampomis ir nera-
mumais.

Ypatingas démesys atkreiptinas | po-
zitirj | pabégélius i§ Ceéénijos. Neigia-
mas ¢eceny stereotipizavimo pavyzdys
2006 metais buvo tuometinés Vyriau-
sybés kanceliarijos vadovo pareiski-
mas, jog ,, (kotedzZus) biity nusipirke
banditai ir net cecénai arba rusy specia-
liosios tarnybos“.®> D¢l $io tauting ne-
santaikg kurstancio pareiS8kimo buvo
kreiptasi | Generaling prokuratiira.
Sios apzvalgos ruo§imo metu tyrimo
rezultatai nebuvo Zinomi. Kaip ir ro-
my atveju, tautybés min¢jimas krimi-
nalinése suvestinése ypac jei jtariamie-
ji — Ce¢énai, yra daznas reiskinys. Zi-
niasklaidoje ¢ecénai vis dazniau jvar-
dijami kaip keliantys grésme.

Kylantys issitkiai dél musulmony
mazumos

Pastaraisiais metais iSaugo visuomenes
nepalankus poziiiris | musulmonus:
1990 ir 1999 metais kaimynysteje jy
nepageidavo 31-34 % respondenty,
2005 metais — 50 %, o 2006 metais —
58 % gyventojy. Teigianciy, kad juy
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nuomoné apie musulmonus pabloge-
jo, per pastaruosius metus iSaugo nuo
pusés (49 %) iki dviejy trecdaliy
(67 %) Lietuvos gyventojy. Daugiau
pastebimos neigiamos musulmony sa-
vybes, o teigiamos vis maziau. 2006 me-
tais, palyginti su 2005 metais, padauge-
jo musulmonus siejanciy su nusikalsta-
ma veikla procentas (52 ir 63 %), atitin-
kamai) ir visuotinai pripazinty elgesio
taisykliy ignoravimu (51 ir 61 %, atitin-
kamai).” Galima manyti, jog tai tiesio-
giai susije su padidéjusiu ziniasklaidos
démesiu su islamu siejamomis grésme-
mis. Svarbiis visuomeneés ir Ziniasklai-
dos démesij patrauke ivykiai — tai sprog-
dinimai Londone 2005-yjy liepa, riau-
$es Prancizijos priemiesciuose rudeni,
pranaSo Mahometo karikatury skan-
dalas 2006 mety pradzioje, Izraelio ir
Libano konfliktas.

Diskriminacijos apraiskos

2006 mety vasara atliktos Eurobaro-
metro apklausos duomenimis, Lietu-
vos gyventojai mano, kad labiausiai
Zmonegs diskriminuojami dél amziaus
ir nejgalumo (taip teigia 53 %). 2006
mety pabaigoje atlikta kita visuome-
nés nuomones apklausa §j poziiir pa-
tvirtino — labiausiai diskriminuojamo-
mis socialinémis grupémis Salies gy-
ventojai laiko psichikos ligonius, pagy-
venusius zmones ir nejgaliuosius.®®

Ypatinga susiriipinima kelia tai, jog
nemazai uzfiksuojamy diskriminacijos
atvejy ir neetiSky pareiSkimy kyla i§
valstybés institucijy ir tai, kad diskrimi-

naciniy nuostaty pasitaiko galiojan-
¢iuose istatymuose. Vieni ryskiausiy
2006 mety pavyzdziy — tai Lygiy gali-
mybiy kontrolieriaus tarnybos nustaty-
ta netiesioginé diskriminacija dél reli-
gijos nacionalinio angly kalbos egzami-
no uzduociy atveju bei diskriminacija
del tautybes, renkant mokesti i$ nelie-
tuviy tautybes Lietuvos pilieciy del uz-
sienyje igyto diplomo registravimo.

Tiriant anoniminj skunda del galimos
diskriminacijos religiniu pagrindu, at-
liekant 2006 metais angly kalbos vals-
tybinio egzamino uzduotis, buvo nu-
statyta, jog egzamino uzduotis, reika-
laujanti papasakoti apie Visy Sventy-
ju dieng ir Kii¢ias bei ka jos asmenis-
kai reiskia, paZzeidZia Lygiy galimybiy
istatymq, nes asmenims, iSpazistan-
tiems kita religija ar netikintiems, su-
detinga aprasSyti katalikiSkos Sventes
apeigas, paprocius, tradicijas, net pa-
tiekalus, o tuo labiau iSreikSti savo
santyki su Siomis Sventeémis. Tad abi-
turientai, kurie yra ne katalikai arba
netikintys, patyre netiesiogine diskri-
minacija dél religijos.%

Renkant rinkliavg uz uZzsienyje igyto
aukstojo mokslo diplomo pripazinima
Lietuvoje, Lietuvos Respublikos pilie-
¢iai nuo 2000 mety buvo traktuojami
nevienodai: lengvata buvo suteikta is-
imtinai lietuviy kilmeés ar teisés | Lie-
tuvos Respublikos pilietybe iSsaugoji-
mo dokumentus turintiems asme-
nims.” Si lengvata diskriminuoja ne-
lietuviy kilmes asmenis, turincius Lie-
tuvos Respublikos pilietybe.’!
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Taip pat prisimintina, kad iki Siol ne-
panaikinta nuostata, kuri vien lietuviy
kilmés asmenis atleidZia nuo valstybes
mokesciy, prasant leidimo gyventi Lie-
tuvoje.”
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Moteruy teisés

2006 metais pagrindinemis motery tei-
siy uztikrinimo problemomis iSliko: tei-
ses 1 darba uztikrinimas, jdarbinimo
programy neefektyvumas, silpnéjanti
motery ekonomine galia, vangus pro-
blemos sprendimai dé¢l seksualinio
priekabiavimo, iSnaudojimo, prekybos
Zmonémis, patiriamo smurto Seimoje,
santuoka nepagristy Seimy diskrimina-
vimas, patiriami sunkumai, siekiant su-
derinti Seimos bei profesinj gyvenima.

Teisé j darbg

Motery teise | darba yra uZztikrinama
nepakankamai. Mazéjant bendram
registruoty bedarbiy skaiciui, motery
santykine proporcija tarp bedarbiy di-
deja. Pavyzdziui, 2005 m. sausio 1 d.,
moterys sudare 57,4 % visy bedarbiy,
2006 m. sausio 1 d. - 60 %, o 2007 m.
sausio 1 d. — 62,3 % visy registruoty
bedarbiy.” Islieka neigiamos tenden-
cijos kai motery yra daugiau tarp ilga-
laikiy ir aukstaji bei aukStesnj iSsilavi-
nimg turinciy bedarbiy. Lietuvos dar-
bo birZos duomenimis 2006 metais
motery nedarbas sumazejo 0,5 %, o
faktinis motery idarbinimo efektyvu-
mas, tarpininkaujant Lietuvos darbo
birzai, buvo 15 % mazesnis nei vyry.

Vidutinis motery ir vyry darbo uzmo-
kescio skirtumas yra didesnis nei kito-
se ES Salyse. Net ir stipriai feminizuo-
tose ekonomikos srityse vyrai uzdirba

daugiau nei moterys. Vidutiniskai Sis
skirtumas siekia 18 %, taciau yra to-
kiy sektoriy, kaip pavyzdziui finansi-
nis tarpininkavimas, kur moterims yra
mokamas tik 51 % vyrams mokamo
uzdarbio.”

Moterys — silpnesné ekonominé salis

Augant bendram santykinio skurdo ly-
giui Salyje (2003 metais jis sudare
15,9 %, 2004 metais — 16,1 %, 2005
metais — 16,9 %) moterys iSlieka sil-
pnesne ekonomine $alimi. Motery na-
my ukiuose, skurdas buvo ne tik fak-
tiSkai didesnis (2005 metais motery
vadovaujamuose namy tkiuose skur-
das buvo 4 % punktais didesnis nei vy-
ry, atitinkamai 15,3 % ir 19,3 %), bet
ir sparciau didéjantis nei vyry (2004-
2005 mety laikotarpyje vyry vadovau-
jamuose namy ukiuose skurdo lygis
iSaugo 0,7 % punkto, o motery —
1,2 % punkto, t.y. beveik dvigubai dau-
giau). Motery vadovaujamuose namy
ukiuose skurdo lygis buvo 2,4 %
punkto didesnis nei skurdo lygis Saly-
je, o vyry vadovaujamuose namy
ukiuose — 1,6 % punkto mazZesnis nei
vidutiniskai Salyje.”” 2006 metai ,,pa-
veldejo“ skausmingas skurdo femini-
zacijos problemas, kuriy sprendimas
nesulaukeé politinio démesio.

Padétis seimoje

Valstybes teikiama pagalba Seimai yra
igyvendinama nepakankamai, neretai
net stiprina atskirtj ir diskriminacija.
Reprezentatyvi gyventojy apklausa
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parode, kad i ,,Seimos“ savoka Zmo-
nes linke jtraukti ir nesusituokusias
poras auginancias vaikus ar be ju,
nuotolio Seimas (kai vienas i§ sutuok-
tiniy iSvyksta dirbti | uzZsienij) bei vie-
nisy tévy/ motiny Seimas.”® Tuo tarpu
2006 m. liepos 1 d. isigaliojes Ligos ir
motinystes pakeitimo ir papildymo jsta-
tymas®’ suteikia teis¢ iSeiti ménesio té-
vystes atostogy ir gauti tévystes pasal-
pa tik susituokusiems vyrams. Jstaty-
mine nuostata diskriminuoja Seimas,
kuriose tévai neéra formaliai jtvirting
savo santykiy. Si teisiné norma yra ais-
kinama meéginimu iSvengti piktnau-
dZiavimo valstybes leSomis. Tuo budu,
beveik trecdaliui pory, susilaukusiy
kadikio, yra atimama teisé gauti vals-
tybés parama bei galimybe abiems te-
vams pirma gyvenimo menesi ripintis
savo kudikiu.

Lietuvoje néra nuosekliai skatinamas
dviejy maitintojy ir globéjy Seimos
modelis. Vytauto Didziojo Universite-
to atlikti tyrimai rodo, kad moterys
»,sumoka“ brangiau uz galimybe ture-
ti Seimg. Jos patiria didesni stresa nei
vyrai, bandydamos suderinti §eimos ir
profesinj gyvenima.”® D¢l gajy patriar-
chaliniy nuostaty visuomene¢je, vyrai,
kurie galéty pasinaudoti jstatymo tei-
kiamomis tévystés atostogomis, néra
linke tai daryti. Sia teise pasinaudoja
maziau nei 2 % tevy. Tai reiskia, kad
moterys del Seimines padéties ir toliau
rizikuoja patirti diskriminacija darbo
rinkoje, nors tai yra draudziama Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo.

Reprodukcinés teisés

Motery reprodukcinés teises néra uz-
tikrintos Salies istatymais, t.y. nera uz-
tikrintos motery teises j Seimos plana-
vima, saugy nestuma ir gimdyma, dirb-
tinj apvaisinima, medicinini aborta,
reprodukcinés sveikatos priezitirg ir
apsauga, informacija ir Svietima, iskai-
tant informacija apie kontraceptiniy
priemoniy bei metody nauda, rizika ir
veiksminguma, teisés naudotis naujo-
mis, saugiomis, veiksmingomis ir indi-
vidualiai priimtinomis reprodukcinés
sveikatos prieziiiros technologijomis.

Istatymy priémimas yra vilkinimas del
istatymo leidéjui nepatogaus proble-
mos pobiidzio. Nepriémus aiskaus po-
litinio sprendimo del motery repro-
dukciniy teisiy jtvirtinimo Lietuvoje,
néra nuosekliai jgyvendinamos seksu-
alinio, reprodukcinio $vietimo ir nepa-
geidautino néStumo prevencijos pro-
gramos.

Seksualinis priekabiavimas ir smurtas
Seimoje

Seksualinio priekabiavimo tema Lie-
tuvoje vertinama nevienareikSmiai.
Viena vertus, Zmonés nepateisina to-
kio elgesio darbe.” Antra vertus, mo-
terys susidiirusios su Sia problema ne-
drista ginti savo teisiy, bijjodamos ap-
linkiniy pasmerkimo ir pasaipy. Mote-
rys yra daugiau linkusios spresti iSkilu-
sig problema su psichologais, nei ginti
savo teises teisinémis priemonémis.'%
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Daugeliui motery namai néra saugi
tvirtove. Moterys Seimoje rizikuoja
patirti prievarta ar biiti nuZudytomis
tris kartus dazniau nei kur kitur.!”!
Kadangi policija, fiksuodama buitinio
smurto atvejus, nediferencijuoja
smurtautojy, néra specialios statisti-
kos kiek motery patiria smurta Seimo-
je.1”2 Moterys yra nelinkusios infor-
muoti teisésaugos institucijas apie pa-
tiriama smurtg del nepasitikejimo teis-
minés sistemos veiksmingumu.'®

Kaip teigiamas pokytis paminétinas
Vyriausybés patvirtinta Valstybiné
smurto prie$ moteris mazZinimo strategi-
ja 2007-2009 mety Strategijoje yra nu-
matoma skirti léSy nevyriausybinems
organizacijoms, kovojancioms su
smurtu, tobulinti teisine baze, pakeis-
ti privaty kaltinima — valstybés kaltini-
mu, jvesti alternatyvias poveikio prie-
mones smurtautojams. Svarbu, kad
numatyti tikslai buty efektyviai jgyven-
dinti praktikoje. Daugiausia pagalbos
moterys patyrusios smurta, sulaukia i§
nevyriausybiniy organizacijy, taciau
del istekliy stokos ir fragmentisko fi-
nansavimo, jos néra pajegios uztikrinti
pagalbos smurto aukoms testinumo ir
reikiamo kompleksiSkumo.

Prekyba Zmonémis ir prostitucija

Lietuva uZima vieng i§ pirmaujanciy
viety Europoje pagal prekybos mote-
rimis mastus. Kasmet i§ Salies yra i$-
vezama arba savo noru iSvaziuoja apie
1000-1200 motery.'™ Lietuva iSlieka

prekybos moterimis tikslo ir tranzito
Salimi.!® Moterys patekusios i sava-
dautojy spastus, del nesaugumo jaus-
mo, daznai nedrijsta liudyti teismuose,
0 tai savo ruoztu sudaro palankias sg-
lygas prekybos Zzmonéemis plétojimui-
si.'% Batina sudaryti visas salygas, kad
moterys, duodancioms parodymus
prekybos su Zmonémis bylose, jausty-
si saugiai ir nesibaiminty del savo sau-
gumo.

Lietuvoje sparciai populiareja sekso
turizmas, kai atvyke turistai ieSko pi-
giy sekso paslaugy.'” Salyje néra
efektyviai uztikrinama seksualines pa-
slaugas teikianc¢iy motery apsauga.
Del nepakankamos informacijos sek-
so darbuotojos daznai nezino apie pa-
galba teikiancias istaigas, nepasitiki
pareigiinais, o besirtipinancios institu-
cijos nepakankamai bendradarbiauja
tarpusavyje.'®

% Lietuvos darbo birzos duomenys; http://
www.ldb.It/LDB_Site/index.htm.

% Ten pat.

% Lietuvos statistikos departamentas, http://
www.stat.gov.t/It/pages/view/?id=1333.

% Rinkos analizés ir tyrimy grupés ,, RAIT“ ty-
rimo duomenimis — susituokusia pora su vai-
kais Seima laiké — 98,9 %, susituokusig porg
be vaiky — 81 %, nesusituokusia pora, gyvenan-
Cig kartu su vaikais — 68,3 %, nuotolio Seima
(kai bent vienas iS tévy yra emigraves uzdar-
biauti i uzsieni) — 57,9 %, vienisa téva/ motina
Seima laiké — 53 % respondenty.
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97 Ligos ir motinystés socialinio draudimo jsta-
tymo 2, 3,5, 6,7, 8 10, 16, 17, 19, 20, 21, 22
straipsniy pakeitimo ir papildymo, treciojo skir-
snio pavadinimo pakeitimo ir Istatymo papildy-
mo 18(1), 18(2), 18(3) straipsniais jstatymas,
18 straipsnio 1 dalis, http://www3.Irs.1t/pls/in-
ter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=278830&
p_query=&p_tr2=.

% Moterys prisipazino, kad vaiky auginimas
per pastaruosius metus tur¢jo neigiamy pasek-
miy darbe: 11 % apklaustyjy turéjo pakeisti
darba, 25 % - atsisakyti karjeros, 8 % turéjo i$
viso iseiti i§ darbo, 23 % juto padidéjusi fizinj
ir psichologinj stresa darbe. Between Paid and
Unpaid Work: Family Frieindly Policies and
Gender Equality in Europe, ed. Jolanta Rein-
gardiené. Vilnius, 2006.

% Laidos ,,JEIGU* 2006 09 12 metu atlikta
telefonine apklausa parod¢, kad seksualinio
priekabiavimo darbe nepateisina 90 % respon-
denty.

100 Seksualinj prickabiavima patirian¢ios mo-
terys savo teisiy ginti neskuba, 2006 04 25,
http://www.straipsniai.lt/seksualinis_priekabia-
vimas/puslapis/11626.

101 Monika Smalinskaité, Projektas ,,Nety-
lek* — moterys skatinamos prabilti apie smurta
Seimoje, 2006 07 04, http://www.bernardinai.lt
/index.php?url=articles/50508.

102 Virginija Sipavi¢iené, Smurtaujantys Seimo-
se laisvi nuo atsakomybes, ,,Panevézio balsas®,
2007 01 25, http://www.delfi.lt/archive/article.
php2id=11922744.

103 [ jetuva — Salies Zzmogaus teisiy jgyvendini-
mo ataskaita 2006, JAV departamento, De-
mokratijos, Zmogaus teisiy ir darbo biuras,
2007 03 06, http://www.state.gov/g/drl/rls/
hrrpt/2006/78824.htm.

104 Prekybos Zmonémis prevencija ir kon-
trolé: informacinis konsultacinis tinklapis,

2007 03 30, http://sos.vrom.1t:81/mod_rich-
text.php? pip=2.

105 [jetuva — Salies Zmogaus teisiy jgyvendini-
mo ataskaita 2006, JAV departamento, De-
mokratijos, Zmogaus teisiy ir darbo biuras.

106 Jurgita Cinkiené, Vytas Rudavicius, Mote-
ry i$Sukiai sekso vergijai — nedrasts, lrytas.lt,
2007 01 20, http://www.lrytas.lt/?data=20070
120&id=akt20_a1070120&view=2.

107 Giedré Petkevicitté, Sekso turistus aptar-
nauja ,,mergaités su maisiukais”, ,,Vakary Eks-
presas®“, 2006 09 11, http://www.ve.lt/?rub=
1065924810&data=2006-09-11&id=
1157902940.

108 Giedré Petkevicitité, Sekso vergés — be pa-
galbos, ,,Klaipeda®, 2006 11 23, http://www.
delfi.lt/news/DELFI_for women/she_and_he/
article.php?id=11307686; Galiu gyventi nevy-
riausybiniy organizacijy ir eksperty koalicija,
Besislepiancios nuo visuomeneés Sekso paslau-
gy teikejy padetis Lietuvoje: vertinimai ir re-
komendacijos, http://www.galiugyventi.lt/news.
php?strid=1017&id=2088.
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Vaiku teisés

2006 metais vaiky teisiy srityje svar-
besnémis problemomis liko smurto
naudojimas prie§ vaikus Seimose ir
valstybés institucijose, psichologinés
pagalbos neprieinamumas, neigaliy
vaiky ugdymo neuztikrinimas bei pro-
blemos susijusios su viesa globa ir jvai-
kinimu.

Smurtas Seimose ir valstybinése
institucijose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos (toliau — VTAKI) duomeni-
mis Lietuva pasizymi aukStu jvairiy
formy smurto globos namuose!®,
mokyklose, Seimose, tarp jy globéjy
Seimose, lygiu.!!

Ypac neramina paplitgs smurtas Sei-
mose ir mokyklose. Nors Seimose vai-
kai daugiausia susiduria su fiziniu
smurtu, jie taip pat patiria nemazai
psichologinio bei seksualinio smur-
to.!!! Lietuvoje yra numatyta baudzia-
moji atsakomybe uz fizinio skausmo
sukelimg ar nezymy sveikatos sutrik-
dyma, taciau didele visuomenes dalis
pateisina fiziniy bausmiy taikyma kaip
aukléjimo priemone.!!? I§ dalies dél to
néra numatyta atsakomybe uzZ nepra-
nesima apie prie§ vaikus naudojama
smurta.

Mokyklose taip pat dominuoja fizinis
smurtas, taciau vaikai patiria vis dau-

giau jvairiy formy psichologinj smur-
ta. Viena i labiausiai paplitusiy psi-
chologiniy smurto formy — bendraam-
Ziy patycios. Psichologine pagalba vai-
kams ir paaugliams teikianti tarnyba
,»Vaiky linija“ atliktas tyrimas balan-
dzio mén. parode, kad 64,5 % Vil-
niaus Pilaités vidurinés mokyklos 4-10
klasiy moksleiviy per pastaruosius du
menesius iki tyrimo pradzios tapo pa-
ty¢iy aukomis, o 73,2 % — bent kartg
pasityciojo i§ savo bendramoksliy.'"
Patirtas smurtas ir nesaugumo jaus-
mas vaikus daznai paskatina nebelan-

kyti mokykly.!!

Nors priemones kovai su smurtu
prie§ vaikus ne karta buvo siilo-
mos!®, 2006 metais nebuvo imtasi
ryZtingesniy teisinio reglamentavimo
bei praktiniy zingsniy. Atskirai at-
kreiptinas demesys, kad baudZiamo-
sios bylos del vaiko muSimo ar kito-
kio smurtavimo prieS vaika, jei vaikas
néra mazametis, yra priskiriamos pri-
vataus kaltinimo byloms. Del vaiko,
kuris tapo smurto auka, pazeidZiamu-
mo, svarstytinas Siy byly iSémimas i8
privataus kaltinimo kategorijos.

Psichologinés pagalbos prieinamumas

VTAKI organizuota darbo grupe,
jvertinusi psichologinés pagalbos tei-
kimo vaikams ir jy Seimos nariams
situacija Lietuvoje, nustate, kad
2006 metais psichologiné pagalba bu-
vo uztikrinama nepakankamai — tra-
ko psichology mokyklose, sveikatos
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prieziiiros jstaigose, vaiko teisiy ap-
saugos tarnybose.!!¢ Psichologiné pa-
galba daZniausiai yra neprieinama del
specialisty trukumo ir, kalbant apie
kaimo vietovese gyvenancius vaikus ir
ju Seimy narius, susisiekimo sunkumy.
Taip pat truksta psichology psichikos
sveikatos centruose.!!’

Atskirai pazymétinas psichologinés pa-
galbos vaikams neprieinamumas iki-
teisminio tyrimo metu. Atliekant nepil-
nameciy apklausas, jose retai dalyvauja
psichologas, nors tokia galimybe yra
numatyta jstatyme.!!® Pagal galiojancia
tvarka, atliekant procesinius veiksmus
su nepilnameciais, psichologas arba
Vaiko teisiy apsaugos tarnybos atsto-
vas gali buti kvie¢iamas proceso dalyviy
prasymu ar pareigiino, atliekancio iki-
teisminj tyrima, iniciatyva. Istatyme tu-
rety biiti numatytas visais atvejais pri-
valomas psichologo dalyvavimas nepil-
namecio liudytojo ar nukentéjusiojo
apklausoje. Vaiko statusas neturéty
buti prilyginamas tik nukentéjusiojo ar
liudytojo statusui, pamirstant jo kaip
vaiko teises ir interesus.

Nejgaliyjy vaiky ugdymas

Neigaliy vaiky ugdyma salygojo socia-
liniy paslaugy savivaldybese stoka, ne-
tinkamas pasiruoSimas integruoti ne-
igalius vaikus i bendro lavinimo mo-
kyklas bei nepagristas vaiky su nedi-
deliais poreikiais talpinimas i specia-
lias ugdymo istaigas. Buvo nepilnai
uztikrinama vaiky su specialiais porei-
kiais teise i nemokama iSvezZiojima.

2006 metais iSryskejo savivaldybiy tei-
kiamy socialiniy paslaugy nejgaliems
vaikams neadekvatumas — dél nepa-
kankamo finansavimo triiksta dar-
buotojy bei materialiniy — techniniy
resursy.

Vaiky integracija bendro lavinimo mo-
kyklose vyksta vangiai. Bendrojo lavi-
nimo sistema yra nepasirengusi integ-
ruoti specialius poreikius turincius vai-
kus — mokyklose truksta specialisty,
mokytojy padéjejy, mokytojams triiks-
ta kompetencijos specialiyjy poreikiy
vaikams ugdyti, nepritaikyta fizine
mokykly aplinka.

Lietuvoje yra per 15 tukstanciy nejga-
liy vaiky — 2,7 % visy vaiky, i jy spe-
cialiose ugdymo jstaigose mokosi
18 % su nedideliais ir 26 % su viduti-
niais poreikiais vaiky,'"” nors Specia-
liojo ugdymo jstatymas neriboja vaiky
su nedideliais specialiais poreikiais
lankyma bendrojo lavinimo mokyklo-
se. Istatymas numato, kad bendrojo
lavinimo mokykly negali lankyti asme-
nys turintys dideliy ir labai dideliy spe-
cialiyjy ugdymosi poreikiy.'* Atsizvel-
giant | tai, kad specialiosiose mokyk-
lose didele mokiniy dalj sudaro nedi-
dele proto negalia turintys vaikai, ku-
rie galéty biti integruojami j bendrojo
lavinimo mokyklas, Vaiko teisiy kon-
trolieré siulo sudaryti nepriklausomy
specialisty grupe su tikslu jvertinti
kiekvieno vaiko su neZymia protine
negalig buvimo specialiojoje mokyklo-
je pagristuma ir tikslinguma.'*!
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Specialiojo ugdymo jstatymas numato
vaiko teis¢ | nemokama veziojima i
Svietimo jstaigas.'?? 2006 metais $i teisé
buvo uztikrinama nepakankamai. Pa-
gal specialiyjy ugdymo istaigy pateik-
ta informacija, buvo patenkinta 83 %
poreikio.'” Neuztikrinus vaiko teisés j
nemokama veziojima j ugdymo istaiga,
i8kyla vaiko vystymuisi Zalinga jo insti-
tucionalizacijos alternatyva.

Viesoji globa ir jvaikinimas

Lieka nemazai neaiSkumy del vaiko
paémimo i$ Seimos salygy ir tvarkos.
Tai sudaro salygas neatsakingiems
sprendimams ir piktnaudZiavimams.
Ziniasklaidoje buvo aprasytas atvejis,
kai Mazeikiuose i§ motinos buvo pa-
imti trys vaikai, nors jais buvo riipina-
masi.'?* Batina nedelsiant konkreti-
zuoti vaiko paémimo i§ Seimos tvarka.

Pastebeta, kad vaiko teisiy apsaugos
darbuotojai néra suinteresuoti vaiky
ivaikinimu. Skundai rodo, kad tarny-
bos darbuotojai kartais teigia, jog vai-
kuy, galimai globai, néra ir atkalbinéja
nuo ketinimy jsivaikinti.'® Si proble-
ma reikalauja nuodugnesnio tyrimo.

109 7r., pavyzdziui, Konclageris, o ne globos na-
mai, ,, Lietuvos rytas“, 2006 08 25.

110 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
ga 2006 metais nustaté 31 smurto atveji Seimo-
se, 16 — mokyklose, 11 — globos namuose, 7 —
globéjy namuose ir kitose vietose. Viso VTAK]

2006 metais gavo 357 skundus. Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus istaigos 2006 mety veik-
los ataskaita, 8 ir 13 psl., http://vaikams.Irs.It/
metines.htm.

11 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos 2006 mety veiklos ataskaita, 13 psl., http:/
/vaikams.Irs.lt/metines.htm.

112 Sveikas zmogus, Smurtas prie§ vaikus $ei-
moje — visuomenés ignoruojama problema,
2006 10 27, http://www.sveikaszmogus.lt/in-
dex.php?pagrid=savaites_tema&veiksmas=
ziureti&id=11.

13 Vaiky linija*, Kova su paty¢iomis prasidés
nuo Pilaites, 2006 05 25, http://www.vaikuli-
nija.lt/index.php/spaudai/20060525/.

114 Vajkas nelanko mokyklos. Ar kalti tik
tevai?, , Kontrastai“, 2006 02 04. Daugiau
Zr. Remigijus Cilinskas, Vita Levickaité, Tlo-
na Tamutiené, Vengianciy lankyti mokyklg vai-
ky problemos ir poreikiai, monograma, 2006
metai, http://www.naujosjungtys.lt/projektas/
dokumentai/nelankantys_mono.pdf.

115 7r., pavyzdziui, Zmogaus teisiy jgyvendi-
nimas Lietuvoje: Apzvalga, ZTSI, 2005, 42—
43 psl.

116 Vajko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos 2006 mety veiklos ataskaita, 43 psl.,
http://vaikams.Irs.It/metines.htm

117 Psichikos sveikatos centruose vienas psicho-
logas aptarnauja vidutiniSkai 40 tiikst. Gyven-
tojy. Daiva Norkiene, Lietuva — psichikos ligy
gniauZtuose, ,Lietuvos Zinios“, 2006 09 27,
http://www.bernardinai.lt/index.php?url=artic-
les/53553.

118 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos 2006 mety veiklos ataskaita, 27 psl,
http://vaikams.Irs.It/metines.htm.
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119 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos 2006 mety veiklos ataskaita, 27 ir 30 psl.,
http://vaikams.Irs.lt/metines.htm.

120 Specialiojo ugdymo statymo 17 straipsnis,
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.show-
doc_12p_id=69873.

121 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos 2006 mety veiklos ataskaita, 116 psl., 18
para., http://vaikams.Irs.It/metines.htm.

122 Specialiojo ugdymo jstatymas, 27 straipsnis.

123 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos 2006 mety veiklos ataskaita, 29 psl., http:/
/vaikams.Irs.lt/metines.htm.

124 Kontrolieré émé ginti $eima, “Lietuvos ry-
tas”, 2006 01 01.

125 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
gos informacinis biuletenis, 2006 m. sausis —
kovas, Nr. 5.

Asmenu su fizine negalia bei
psichikos neigaliuju teisés

Ziniasklaidos monitoringas bei visuo-
menés nuomones tyrimai atskleide,
kad yra nepakankamai pritaikoma fi-
ziné ir informaciné aplinka asmenims
su fizine negalia, neuZztikrinama jy
bei asmeny su psichikos negalia teise
1 darba. Isliko daugelis problemy, su-
sijusiy su asmens pripaZinimu ne-
veiksniu — asmens nedalyvavimas teis-
mo procese, sprendZiant jo atzvilgiu
neveiksnumo klausima, teisés ] teisini
atstovavima neuztikrinimas, riboto
veiksnumo instituto nebuvimas bei
neefektyvus globéjy atsakomybe uz-
tikrinantis mechanizmas.

Fizinés ir informacinés aplinkos
pritaikymas asmenims su fizine
negalia

Teises aktai nustato reikalavimus dél
fizines ir informacines aplinkos pritai-
kymo asmenims su fizine negalia po-
reikiams, taciau jy igyvendinimas
praktikoje lieka probleminis. Nejgalis
asmenys, sickdami gyventi savarankis-
ka ir pilnavertj gyvenima, yra privers-
ti gyventi jy poreikiams nepritaikyta-
me biiste, negali patekti ] visuomeni-
nés paskirties pastatus ir objektus, pa-
sinaudoti visuomeninio transporto pa-
slaugomis bei gauti vieSa informacija.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstaty-
mas'® numato, kad projektuojant sta-
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tant, rekonstruojant vieSosios paskir-
ties pastatus, gyvenamajj busta ir jo
aplinka, vieSojo transporto objektus,
skirtus keleiviams aptarnauti, biitina
juos pritaikyti specifiniams neigaliyjy
poreikiams.

2006 metais gyvenamojo busto ir jo
aplinkos pritaikymo poreikis buvo pa-
tenkintas nepakankamai. Kasmet pa-
daugéja apie 3500 asmeny, kuriems
reikia pritaikyti gyvenamaji busta. Vi-
sa, 1§ dalies, ar visiSkai pritaikyti bis-
ta reikety 24 tukstanciams neigaliy-
ju.?” 2006 metais Socialinés apsaugos
ir darbo ministre iSleido jsakyma del
neigaliyjy integracijos finansavimo.'?
Igyvendinant jstatyma, nejgaliyjy rei-
kaly departamentas patvirtino aplin-
kos pritaikymo nejgaliesiems tvarka,
kuri i$skyré jauno amziaus (nuo 7 iki
24 mety) nejgaliuosius, kaip priorite-
ting grupe.'® Kyla klausimas ar toks
sprendimas néra diskriminacinis kity
nejgaliyjy atzvilgiu.

Lietuvoje yra apie 30 000 visuomeni-
niy pastaty ir objekty (prekybos, vie-
$o maitinimo, muziejy, mokykly, bib-
lioteky, teatry, banky, pasty, ligoniniy
polikliniky ir kity)'¥®, kurie turéty ba-
ti pritaikyti nejgaliyjy poreikiams. Ta-
Ciau tik nedidele dalis Siy pastaty ir
objekty yra pritaikyti praktikoje. Pa-
vyzdziui, Kaune atliktas eksperimen-
tas, kurio metu buvo bandoma pasi-
naudoti vieSosios paskirties vietomis
nejgalaus asmens vezimelyje, parode,

kad daugelis miesto pastaty — ligoni-
neés, valstybés garantuojamos teisines
pagalbos tarnybos patalpos, viesoji
biblioteka, centrinis knygynas, buvo
nepritaikyti nejgaliyjy poreikiams. Pa-
sak nejgaliyjy organizacijy atstovy,
Statybos techniniame reglamente®! nu-
matyti reikalavimai vieSosios paskirties
pastaty ir objekty pritaikymo neigalie-
siems nepaisoma tod¢l, kad néra nu-
matytos sankcijos uz reikalavimy ne-
silaikyma.'3

Del nepritaikytos informacinés aplin-
kos, neigalieji daznai neturi galimybiy
pasinaudoti sveikajai visuomenes da-
liai prieinama informacija. Siuo metu
informaciné aplinka i§ dalies yra pri-
taikoma subtitruojant kai kurias tele-
vizijos laidas, teikiant vertima i gesty
kalba, i§ dalies pritaikant mokyklines
programas ir vadovélius'®, taciau vyk-
domy priemoniy mastas yra nepakan-
kamas.

Informacinéms technologijoms ir ko-
munikacinéms priemonems sparciai
vystantis, valstybe turety deti daugiau
pastangy problemos iSsprendimui.
Kompensacine technika, skirta neiga-
liyjy informacijos prieinamumui ge-
rinti yra brangi, todel vien nevyriausy-
biniy organizacijy pastangy neuzten-
ka. Valstybé turéty skirti daugiau de-
mesio ir finansiniy resursy, kad nejga-
lieji dél informacijos neprieinamumo
nepatirty izoliacijos ir galéty gyventi
pilnavertj gyvenima.
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Asmeny su fizine ir psichine negalia
integravimas | darbo rinkq

Asmeny su fizine ir psichine negalia
darbinis uzimtumas buvo uZtikrinamas
nepakankamai. Nors bedarbiy skaicius
Salyje mazeja, taciau darbo birZos
duomenimis, dirbanciy asmeny su fi-
zine negalia skaiCius per paskutinius
metus svyravo tarp 28-29 tukstanciy.
Tik apie 15 % visy asmeny su fizine
negalia dalyvauja darbo rinkoje.'*
2006 metais Lietuvos darbo birzos sta-
tistikos skyriaus duomenimis, i§ viso
buvo jdarbinta 99 776 asmenuy, i$ ku-
riy su fizine negalia sudare 4338, t.y.
tik 4 % visy jdarbinty Zzmoniy.'* Sta-
tistikos kiek yra dirbanciy asmeny su
psichikos sutrikimais néra.

Norint jsidarbinti, susiduriama su pro-
fesiniy jgudziy ir kvalifikacijos stokos
problema. Siekiant spresti Sig proble-
ma, vykdomas neigaliyjy darbo rinkos
profesinis informavimas ir moky-
mas', taiau §i paslauga, daznai dél
susisiekimo sunkumy, informacinés
aplinkos nepritaikymo, yra prieinama
ne visiems asmenims — ji yra ypac sun-
kiai prieinama asmenims, gyvenan-
tiems rajonuose ir turintiems sunkia
negalia.

Ypatingai sudétinga yra asmeny su
psichine negalia integravimo i darbo
rinkg problema. Kaip parodé visuo-
menineés nuomones tyrimas, visuome-
n€je ir darbdaviy tarpe vyrauja neigia-
ma nuostata i psichikos negalig turin-

¢ius asmenis — 56 % gyventojy mano,
jog psichikos negalig turintys asmenys
negaléty dirbti apmokamo darbo.!*” |
klausimg ar biidami darbdaviu dalyviai
priimty | darbg asmenij su psichikos
negalia, jei jis atitikty darbuotojui ke-
liamus reikalavimus - tik 6,3 % ap-
klaustyjy tvirtai atsakeé ,,taip“.!%

Del neigiamo nusistatymo, isidarbine
asmenys su psichine negalia darbo vie-
tose yra priversti slépti savo negalig'®,
patiria diskriminacija. Spaudoje buvo
minimas atvejis, kai merginai jsidarbi-
nus siuvykloje, jos bendradarbes Saipy-
damos sukiojo pirsta prie smilkinio bei
nepagarbiai primindavo apie jos iS-
skirtinuma.'#

Problemos susijusios su asmens
pripaZinimu neveiksniu

Dabartinis teisinis reglamentavimas
leidZiantis pripaZinti asmenj neveiks-
niu, sudaro salygas piktnaudZiauti Sia
galimybe, o pripazinus asmenj ne-
veiksniu — pazeisti jo teises.

SprendZiant klausima dél asmens pri-
pazinimo neveiksniu, teismo procese
daznai nevykdoma Civilinio proceso
kodekso nuostata, nurodanti, kad teis-
me turi dalyvauti asmuo, kurio atzvil-
giu yra sprendziamas neveiksnumo
klausimas. Tik tais atvejais, kai jo ne-
galima iSkviesti ir apklausti teisme ar
iteikti jam teismo dokumentus, teis-
mas gali byla nagrinéti Siam asmeniui
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nedalyvaujant.'*! 2006 mety rugséji,
Vilniaus apygardos teisme nagrinéjant
apeliacinj skundg paaiskejo, kad pir-
mos instancijos teismas pripazino as-
menj neveiksniu jam nedalyvaujant
teismo poseédyje, jis nebuvo tinkamai
informuotas apie teismo priimta
sprendima. Asmeny, nedalyvavusiy
teismo posedyje, neinformavimas apie
sprendima pripaZinti juos neveiks-
niais, yra SiurkStus, taciau daznas pro-
cesiniy teisiy pazeidimas Lietuvoje.'*

Dabartinis teisinis reglamentavimas
nenumato privalomo teisinio atstova-
vimo, neZzitrint | tai, kad pripaZinus
asmenj neveiksniu, asmuo netenka
daugelio civiliniy, politiniy ir ekono-
miniy teisiy, tame tarpe teisiy dispo-
nuoti savo turtu, sudaryti sandorius,
balsuoti ir dirbti. Europos Zmogaus
teisiy teismas yra ne karta pabrezZes
valstybés pozityvig pareigg uztikrinti
teisinj atstovavimg bylose, kai yra ke-
liamas asmeniui svarbus klausimas,
vyksta sudétingas teisminis procesas ir
asmuo negali apginti savo teisiniy in-
teresy.'*® Atsizvelgiant j tai, kad
sprendZiant neveiksnumo klausima,
sutampa visos aukS¢iau paminetos sg-
lygos, Lietuvoje turety buti pataisyta
istatymine baze ir jtvirtintas privalo-
mas teisinis atstovavimas neveiksnu-
mo bylose.

Skirtingai nei daugelyje Europos 3a-
liy, Lietuvoje néra itvirtintas ribotas
veiksnumas, kuris leisty asmenims is-
saugoti dalj savo teisiy. Nepaisant pla-

taus psichikos ir proto sutrikimy spek-
tro, ju sunkumo laipsnio, visiems yra
taikomi vienodai dideli teisiy suvarzy-
mai. Paradoksalu, taciau jstatymas nu-
mato riboto veiksnumo taikymo gali-
mybe alkoholiniais gérimais, narkoti-
kais, narkotinémis ar toksinémis me-
dZziagomis piktnaudZiaujantiems as-
menims'*, ta¢iau nenumato tokios
galimybés asmenims, turintiems leng-
vesnes psichikos sutrikimy formas.
Ivedus riboto veiksnumo instituta, me-
dicinos ekspertams ir teismams buty
suteikta daugiau galimybiy objektyviai
jvertinti asmens bukle ir lanksciau tai-
kyti teisiy apribojimus. Todel bitina
papildyti dabartinj teisini reglamenta-
vimg, jvedant riboto veiksnumo insti-
tuta.

Apzvelgiamy mety laikotarpyje, pade-
tis liko nepakitusi del neveiksniy asme-
ny globotojy atsakomybes uztikrinan-
¢io efektyvaus mechanizmo nebuvi-
mo.!* Globéjas, netinkamai atlickan-
tis pareigas, neuztikrinantis globotinio
teisiy ir interesy apsaugos, piktnau-
dziaujantis suteiktomis teisemis sava-
naudiSkais tikslais, gali biiti nuSalintas
nuo pareigy teismine tvarka. Taciau
inicijuoti tokia procediirg teisme turi
teise tik savivaldybiy ar apskriciy glo-
bos institucijos arba prokurorai. 146 Si
tvarka neuZtikrina pakankamos ap-
saugos nuo globejy piktnaudziavimy.

126 Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas,
11 straipsnio 1 dalis, http://www3.1rs.It/cgi-bin/
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143 7r. Europos Zmogaus teisiy teismo bylas
Aire v. Airija, para. 26; McVicar v. Jungtiné Ka-
ralysté para. 48 ir 50; P, C. and S. v. Jungtiné
Karalysté, para. 91.

144 Civilinio kodekso 2.11 straipsnis.

145 Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje:
Apzvalga, ZTSI, 2005, psl. 62.

146 Civilinio kodekso 3.246 straipsnis, 3 dalis.

Policija ir Zzmogaus teisés

Kaip parode 2006 metais atlikta visuo-
meninés nuomones tyrimy kompani-
jos Baltijos tyrimai apklausa, 46 % Lie-
tuvos gyventojuy nepasitiki policija,
manydami, jog ji yra susijusi su nusi-
kalteliais ir korumpuota bei blogai dir-
banti. Policija pasitiki daug maZesné
gyventojy dalis negu kitose Europos
Sajungos valstybés narése.'*’

Vertinant 2006 metus tenka konsta-
tuoti, jog liko neiSsprestos daugelis
problemy i$ pra¢jusiy mety — tai stan-
darty neatitinkancios salygos policijos
komisariaty aresStinése, netinkamos
pareiguny darbo salygos ir elgesys, ne-
adekvaciai vartojant fizine jega, pik-
tnaudZiaujant pareigomis, nemanda-
giai elgiantis su asmenimis bei naudo-
jant alkoholj darbo metu. NeuZtikrina-
mas teises | gyvybe pozityvus aspektas.

Teisés j gyvybe uztikrinimas

Be negatyvios pareigos nesikésinti |
Zmogaus gyvybe, valstybe turi ir po-
zityvig pareiga uZztikrinti, kad jos ins-
titucijy pareigiiny prieziuroje esantys
Zmoneés neprarasty gyvybes, biity
imamasi reikiamy priemoniy to is-
vengti. Europos Zmogaus teisiy teis-
mas ne kartg yra pripaZines valstybes
pazeidus Konvencijos garantuojama
teise 1 gyvybe, neivykdZius Sios pozi-
tyvios pareigos.
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Lietuvoje teisés | gyvybe nepilng uztik-
rinimg 1§ dalies salygoja nepakanka-
mas policijos pareigiiny profesinis pa-
siruoSimas bei netinkamas pareigy
vykdymas.

Silalés rajone i policijos komisariata
kreipési moteris, bijodama dél savo
saugumo, praSydama apsaugoti ja nuo
nuzudyti grasinancio sugyventinio. Po-
licijai nesiemus jokiy veiksmy, po me-
nesio, sugyventinis savo grasinimus
ivykde — sodybos kieme nuSove mote-
1], sunkiai suzalojo jy 14-meti siiny ir
nusiSove pats. Policijos pareigiinui bu-
vo pareiksti jtarimai, kad ignoravo pa-
reiSkéjos informacija apie tai, jog su-
gyventinis grasina panaudoti pries ja
medzioklinj Sautuva.'*s

Policijos arestiniy problema

2006 metais viena i$ aktualiausiy pro-
blemy buvo reikalavimy neatitinkan-
¢ios policijos komisariaty arestiniy sa-
lygos.

I8 46-1y Salyje veikianciy areStiniy, tik
10-yje bukle yra gera.'* Kaip pazymé-
jo Seimo kontrolieriy jstaiga, likusiose
areStinése salygos neatitinka teises ak-
tuose numatyty reikalavimy — prasta
kamery higienos bukle, pazeidZziama
nustatyta 5 kvadratiniy metry vienam
asmeniui ploto norma, nesilaikoma as-
meny paskirstymo | kameras tvarkos,
pazeidZiama asmeny teise ] pasivaiks-
¢iojima, naudojimasi prausykla, neuz-
tikrinama areStinese laikomy asmeny

sveikatos apsauga, neuZztikrinamas jy
aprupinimas poilsio bei higienos in-
ventoriumi, néra pasivaiksciojimo kie-
meliy, apklausy bei pasimatymo patal-
pu, medicinos kabinety.'’

Tokios areStiniy salygos pazeidzia
Konstitucijoje ir Europos Zmogaus tei-
siy konvencijoje numatytag neZmonis-
ko, Zzeminancio elgesio bei baudimo
draudima, tod¢l dalis areStiniy visai
neturety biti eksploatuojamos.

Tenka apgailestauti, kad LR Vyriausy-
bei patvirtinus Arestiniy renovavimo
ir asmeny laikymo sqlygy gerinimo
2003-2007 mety programg'>', situacija
1§ esmes liko nepakitusi. Neefektyvus
programos jgyvendinimas didzia dali-
mi yra susijes su nepakankamu jos fi-
nansavimu. Nors 2006 metais pagal
programa turejo buti skirta 7,120 mln.
lity, taciau skirta buvo 3,633 mln. li-
ty.'>? D¢l netinkamo programos vyk-
dymo, ja pabaigti tapo problematiska
del pastaryjy metu sparciai iSaugusiy
darby ir medzZiagy kainy. Susidarius
tokiai situacijai, buty tikslinga apsvars-
tyti naujos 2008-2012 mety progra-
mos pri€émima.

Tuo tarpu policijos departamentas,
gaudamas nors ir ne visas pagal pro-
gramg numatytas lesas, turéty tikslin-
giau jas panaudoti. Pavyzdziui, 2005-
2006 metams skirtos lIeSos arestiniy
poreikiams jgyvendinti, buvo skirtos
naujam minkStam inventoriui jsigyti
bei vaizdo stebejimo sistemy jrenginiy
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remontui'>, kai daugelyje arestiniy
sulaikytiesiems triiksta elementariy hi-
gienos priemoniy ir inventoriaus, yra
nejrengti medicinos kabinetai, tardy-
mo bei pasimatymo patalpos.

Besitesiancios organizacinés problemos

Dalj Zmogaus teisiy pazeidimy salygo-
ja prastos policijos pareigiiny darbo
salygos, del darbuotojy stokos iSauge
darbo kriiviai ir netinkama vadyba.

Vis daugiau policijos pareigiiny palie-
ka Zemuting grandj. Per pastaruosius
ketverius metus policijos personalo
kaita vidutiniSkai sieké 10 %, tuo tar-
pu kai daugelyje ES valstybiy nariy Sis
rodiklis yra kelis kartus mazesnis. Per
§i laikotarpi i tarnybos policijoje atlei-
dZiamy pareigiiny vidutinis skaicius
(6,9 %) buvo beveik du kartus dides-
nis uz priimamy j tarnyba (3,2 %). Tai
lemeé vis didejant] policijos pareigiiny
poreiki, kuris per ketverius metus is-
augo daugiau kaip du kartus ir siekia
11,4 %.5* Todél tolygiai didéja liekan-
¢iy policijos pareigiiny darbo kriivis.

Viena i§ pagrindiniy priezasciy del ku-
riy policijos pareigunai palieka tarny-
ba ir maz¢ja norinciy uzimti jy vietas,
yra netinkamos darbo salygos ir ma-
terialinis aprupinimas. Tik apie 10 %
policijos istaigy bustiniy atitinka nu-
statytus reikalavimus, triiksta lesy jsi-
gyti technines, kanceliarines priemo-
nes ir net tarnybines uniformas.'>

Be materialiniy resursy trukumo, ne-
tinkamas darbo salygas lemia ir besi-
tesianti prastos vadybos problema. !>

2006 metais kritiné situacija susikloste
daugelyje policijos komisariaty. Birze-
lio pabaigoje keturiasdeSimt Sesi Kai-
Siadoriy policijos komisariato pareigi-
nai kreipesi rastu i visuomene, Polici-
jos departamenta ir Vidaus reikaly mi-
nisterija del netinkamo darbo organi-
zavimo®’, rugpjicio ménesj Kédainiy
rajono policijos komisariatg ketino pa-
likti beveik visi operatyviniai darbuo-
tojai ir tyréjai — t. y. 95 % darbuotojy.
Pasak Ikiteisminio tyrimo istaigy pro-
fesinés sagjungos, panasiy nepasitenki-
nimo atvejy buvo mazdaug dviejuose
trec¢daliuose Salies komisariaty.'>

Netinkamas pareigiiny elgesys

2006 metais policijos pareigiiny elge-
sys ne visada atitiko etikos kodekse ir
teises aktuose numatytus reikalavi-
mus. Tarp netinkamo elgesio pavyz-
dziy buvo neadekvatus fizinés jegos
panaudojimas, piktnaudziavimas pa-
reigomis, nemandagus elgesys su as-
menimis bei buvimas neblaivaus stovio
darbo vietoje.

Ziniasklaidoje buvo pranesta, kad Pa-
nevezyje policijos pareigunai, nejlei-
de blaivaus jaunuolio | naktinj kluba,
ji smarkiai sumuse, palikdami kakto-
je 5 cm. randa. Nukentéjes asmuo
tvirtino, kad net Kosovo taikos palai-
kymo misijos metu nepatyré tokio
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brutalaus jégos vartojimo ir Zeminan-
¢io elgesio.”’

Ziniasklaidos pranesimu nemandagy
ir Zeminantj elgesi i§ Panevezio iki-
teisminio tyrimo pareigiines teko pa-
tirti apklausiamai byloje nepilnametei
ir jos tévams, kuriuos pareigiine iSva-
dino juokdariais, primindama savo
auksta iSsilavinima ir svarba.'®

Vilniaus policijos komisariato pareigu-
nai, itarus asmenj turint padirbta vai-
ruotojo pazymejima, ji sulaike, uzda-
re | arestine ir pralaike ilgiau nei Se-
Sias valandas, nors sulaikytas asmuo
paaiskino, kad vairuotojo pazymeji-
mas jam buvo iSduotas Panevezyje, o
Panevezio miesto vyriausiojo policijos
komisariato pareiginas telefonu §j
fakta patvirtino.'!

Ziniasklaida ne karta informavo, kad
policijos pareigiinai darbo metu buvo
neblaivis. Pavyzdziui, Silutés rajono
policijos komisariate darbo metu bu-
vo rasti neblaiviis pareigiinai.'> Ne-
blaivus Klaipedos policijos komisaras
sulaikomas atsisake sustoti ir kurj lai-
ka buvo persekiojamas savo kolegy.'s?
Mazeikiy rajone neblaivus policinin-
kas jsiveélé | mustynes,'** o Telsiy rajo-
ne neblaivus kriminalistas sumuse gy-
ventoja ir apgadino jo automobilj.!®

Netinkamas policijos pareiguny elge-
sys turi atoveiksmio efekta — mazeja
gyventojy pagarba policijos pareigi-

nams. Palyginus su kitais teiginiais,
maziausias kiekis visuomenées nuomo-
nés apklausos respondenty sutiko su
teiginiu, jog ,,Lietuvoje policijos parei-
giino darbas yra gerbiamas®.!%

147 Visuomenés nuomonés tyrimo kompanijos
,,Baltijos tyrimai“ tyrimas, Lietuvos gyventojai
apie policijg (2006 m. balandis), http://www.po-
licija.lt/apklausa/index.php.

148 Daugiau Zr. Zaneta Skersyté, Piktnaudzia-
vimu kaltintas policininkas antra kartg iSteisin-
tas, ,,Vakary ekspresas“, 2006 04 21, http://
www.ve.lt/?data=2006-04-21&rub=
1065924813&id=1145547449.

149 Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2006 m.,
psl.16, http://www Irski.lt/files/233.pdf.

150 Ten pat.

51 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mu Nr. 141 patvirtinta Arestiniy renovavimo ir
asmeny laikymo sqlygy gerinimo 2003-2007 m.
programa.

152 Seimo kontrolieriaus Romo Valentukevi-
¢iaus veiklos ataskaita, 2005 m. sausio 1 d. —
2005 m. gruodzio 31 d., 20 psl., http://www.
Irski.lt/files/233.pdf.

153 Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2006 m.,
17 psl., http://www.lIrski.lt/files/233.pdf.

5% Lietuvos policijos sistemos plétros Progra-
mos projektas, 11. Esamos biuklés jvertini-
mas, para. 32, http://www3.lrs.It/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=276516.

155 Lietuvos policijos sistemos plétros programa,
patvirtinta LR Seimo 2006 m. gruodzio 21 d.
nutarimu Nr. X-1010, II skyrius ,,Esama buk-
1e“, para. 12, http://www3.Irs.It/cgi-bin/getfmt?
Cl=e&C2=289590.
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156 7r. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je: Apzvalga, ZTSI, 2005.

157 Kai$iadoriy policininkai sukilo prie§ savo
vadova, Irytas.It, 2006 08 03, http://www.Iry-
tas.lt/?data=20060803&id=115458523911
53074589 &view=4.

158 BNS, Kédainiy kriminalistai nusprendé ne-
bekentéti, Balsas.It, 2006 08 07.

159 T imina Kepalaité, Randas kaktoje primins
pazeminima, ,,Panevézio rytas®, 2006 08 23,
http://Irytas.1t/?id=11562772601156084510
&view=4.

v —

juokdariy miestas, ,,Sekundé®, 2006 04 20,
http://www.delfi.lt/news/daily/crime/artic-
le.php?id=9354666.

161 Seimo kontrolieriaus Romo Valentukevi-
Ciaus darbo ataskaita 2006 m. sausio 1 d. —
2006 m. gruodzio 31 d., 18 psl., http://www.
Irski.lt/files/233.pdf.

162 7Zaneta Skersyté, Stikliuka kilnoje pareigii-
nai sulauke jvertinimo, ,,Vakary ekspresas®,
2006 04 04, http://www.ve.lt/?data=2006-04-
04&1ub=1065924813&1d=1144078232.

163 BNS, Neblaivus policininkas nepaisé ir grei-
dio zenkly, 2006 11 28, http://www.delfi.lt/
news/daily/crime/article.php?id=11354935.

164 Neblaivus policininkas jsivélé | muStynes,
LNK, 2006 04 25.

165 Jeva Urbonaité, Kriminalistas sumusé Tel-
$iy rajono gyventoja ir apgadino jo automobilj,
Delfi, 2006 10 16, http://www.mediabv.1t/
zinpr_det.php?id=8694.

166 Baltijos tyrimai“, Lietuvos gyventojai apie
policijq (2006 m. balandis), http://www.polici-
jalt/apklausa/index.php.

Ikalintuy asmenu teisés

Aktualiomis problemomis, kaip ir pra-
€jusiais metais, iSliko nuteistyjy jdar-
binimas, reabilitacija jkalinimo jstaigo-
se bei jy integravimas ] visuomeng po
bausmes atlikimo.!®’

2006 metais laisves atémimo jstaigose
iSrySkejusios problemos buvo reikala-
vimy neatitinkancios salygos — perpil-
dytos ikalinimo jstaigos, riikymo tole-
ravimas gyvenamosiose patalpose.
Neuztikrinama jkalinty asmeny ap-
sauga nuo kankinimo, nezmonisko ar
Zeminancio elgesio jy atzvilgiu. ISrys-
kéjo teisés | privataus gyvenimo ger-
bimg pazeidimo atvejai — neuztikrina-
mas informacijos konfidencialumas
apie asmens sveikata, nustatyti nuteis-
tyjy korespondencijos cenziiravimo
atvejai, pazeidZiama nuteistyjy teise i
pasimatymus. Buvo nustatyta, kad yra
netolygiai paskirstomas jkalinimo istai-
gy pareigiiny darbo kravis.!®

Reikalavimy neatitinkancios laisvés
atéemimo jstaigy sqlygos

Laisvés atemimo istaigy pareiginai
privalo uztikrinti jkalinty asmeny ap-
saugg nuo kankinimo, neZzmonisko ar
Zeminancio elgesio jy atzvilgiu. Taciau
ziniasklaidos praneSimai kelia jtarimy
del Sios apsaugos praktinio jgyvendi-
nimo.
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Panevézio pataisos namuose suimtoji
teige patyrusi smurta nuo kartu su ja
kalin¢iy motery. Pasak nukentéjusios,
atokioje vietoje ketvertas motery ja
smauge, muse, iSkarpe plaukus ir prie-
vartavo. Nuteistoji mano, kad apie pa-
sity¢iojimg Zinojo ir budincios pareigu-
nes, taciau nesikiso. | jos praSymus is-
kelti baudziamaja byla del kankinimo
pataisos namy administracija reagavo
vangiai. Tik Ziniai apie ivyki iSejus uz
pataisos namy sieny, buvo pradétas
ikiteisminis tyrimas del vieSosios tvar-
kos pazeidimo.'®

Siauliy tardymo izoliatoriuje, nepai-
sant 2005 metais padaryty Seimo kon-
trolierés pastaby, buvo toliau naudo-
jama taip vadinama gumine keturiy
kvadratiniy metry ploto kamera. Sios
kameros sienos ir grindys yra apmus-
tos minkSta medZiaga, kameroje néra
lango, joje naudojamas dirbtinis ap-
Svietimas, néra baldy. Kameros pa-
skirtis — nuraminti jsisiautejusius kali-
namuosius. Jkalinty asmeny tvirtini-
mu, kameroje jie buvo laikomi sura-
kinti antrankiais.!”

Pazymeétina, jog laikant asmenj patal-
poje, kurios plotas nesiekia penkiy
kvadratiniy metry, be natiralaus ap-
Svietimo, minimaliy baldy ir surakin-
ta antrankiais, yra pazeidZiama Euro-
pos Zmogaus teisiy konvencija. Euro-
pos Zmogaus teisiy teismas yra ne kar-
ta pabrézes, kad asmens jkalinimo s3-
lygos, neturi sukelti asmeniui tokiy
kanciy ir sunkumy, kuriy intensyvu-

mas vir§yty neiSvengiamai kalinimui
budinga kentejimo laipsni.

Kal¢jimy departamentas turety imtis
priemoniy uztikrinti, jog Zmogaus tei-
ses pazeidziancios gumines kameros
nebiity naudojamos nei vienoje lais-
ves ikalinimo jstaigoje.

Laikomy jkalinty asmeny skaicius kai
kuriose laisvés atémimo vietose vis dar
virsija leisting norma. Si problema yra
ypac aktuali tardymo izoliatoriuose.
2006 mety pradzioje Siauliy tardymo
izoliatoriuje perpildymo lygis sieke
68 %, laisves atémimo viety ligoniné-
je — 35 %, Lukiskiy tardymo izoliato-
riuje-kaléjime — 22 %, Kauno tardymo
izoliatoriuje — 6 %.'"

Kartais pasirinkti pareigiiny Zingsniai,
sprendZiant perpildymo problema,
yra sunkiai suvokiami. Pavyzdziui, gru-
pé asmeny buvo perkelta i§ Siauliy
tardymo izoliatoriaus | Lukiskiy tardy-
mo izoliatoriy. Tiriant vieno i$ perkel-
ty asmeny skunda buvo nustatyta,
kad Lukiskiy izoliatoriuje vienam as-
meniui teko 1,5 kvadratiniy metry plo-
to — tai yra 3,5 kvadratiniy metry ma-
Ziau nei nustatyta higienos normo-
se.”? Siauliy tardymo izoliatoriuje,
kaip parode tyrimas, vienam asmeniui
teko 2 kvadratiniais metrais daugiau
nei Lukiskiy tardymo izoliatoriuje.'”
Tinkamai nejvertinus Lukiskiy tardy-
mo izoliatoriaus salygy, ikalinty asme-
ny laikymo salygos buvo nepagerintos,
bet pablogintos.
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Prie blogy ikalinimo salygy prisideda
ir kai kuriy jkalinty asmeny priversti-
nis pasyvus rikymas gyvenamosiose
patalpose. Ziniasklaida prane$¢, kad
i Nacionaling tabako ir alkoholio kon-
troles koalicijg kreipési kalintis asmuo
i§ LukiSkiy tardymo izoliatoriaus —
kal¢jimo, praSydamas apsaugoti nuo
pasyvaus riikkymo kameroje, kurioje
be jo, deSimties kvadratiniy metry plo-
te, buvo apgyvendinti dar penki nu-
teistieji.’™*

Seimo kontrolieriy istaigos nuomone,
priverstinis asmens pasyvus rukymas
prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtintai valstybés pa-
reigai rupintis Zmoniy sveikata bei
Europos Zmogaus teisiy teismo
praktikai, teigianciai, jog valstybe, ne-
apsaugodama asmens nuo cigaretes
dimy, nejvykdo savo pareigos saugo-
ti asmens sveikata.!”

Kardomojo kalinimo statymas bei Kar-
domojo kalinimo viety vidaus tvarkos
taisyklés nenumato ikalinty asmeny
skirstymo i rukancius ir nerukancius,
taciau Tabako kontrolés jstatyme yra
numatyta, kad rukyti draudZiama
bendrose gyvenamosiose, kitose ben-
dro naudojimo patalpose, kuriose
nerikantieji gali baiti priversti kve-
puoti tabako diimais uzterStu oru.!”
Todel, nesant specialaus teisinio regu-
liavimo del tabako gaminiy vartojimo
laisveés atémimo jstaigose, turety buti
taikomos Tabako kontrolés jstatymo
normos.

Teisé | privataus gyvenimo gerbimq

Teise i privataus gyvenimo gerbima ap-
ima ir asmens teis¢ | informacijos apie
sveikata konfidencialuma. Seimo kon-
trolieriy istaigos tyrimy metu, buvo nu-
statytas ne vienas Sios teises pazeidimo
atvejis laisves atemimo jstaigose.

Pravieniskiy 3-yjy pataisos namuose
direktoriaus jsakymu i narkologine
iskaita iraSyti nuteistieji paskiriami | du
birius, privalo nesioti deSin€je kriiti-
nés puseje prisegta asmens identifika-
vimo Zenkla su meélyna juostele ir yra
izoliuojami nuo bendravimo su kitais
nuteistaisiais ar suimtaisiais.'”’

Panasus atvejis buvo nustatytas Lukis-
kiy tardymo izoliatoriuje-kaléjime, kur
vadovaudamasis Laisvés atémimo vie-
ty apsaugos ir prieziiiros instrukcija, di-
rektorius isake, kad nuteistieji, iraSyti i
iskaitg asmeny linkusiy nusizudyti, Za-
lotis ar uzpulti, nesioty specialiai pazy-
meétus identifikavimo Zenklus — ant
drabuziy virSaus kortele su vardu, pa-
varde, nuotrauka ir rudos spalvos jstri-
7a juosta. Asmenims biity taikomi re-
Zimo reikalavimai, iSskiriantys juos i§
kity nuteistyjy ar suimtyjy tarpo.'”

Pataisos istaigy vadovai, taikydami to-
kias priemones, pazeidzia Konstituci-
joje bei Europos Zmogaus teisiy kon-
vencijoje itvirtinta Zmogaus teis¢ i pri-
vatuma, kuri apima informacijos apie
sveikata slaptuma. Zymint asmenis
jrasytus i narkologing iskaita, yra pa-
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zeidziamas ir Narkologinés prieZiiiros
istatymas, kuriame numatyta, kad
tvarkant narkologiniy ligoniy apskai-
ta, turi buti uZtikrinamas informacijos
apie paciento asmens sveikatg konfi-
dencialumas.'”

De¢l neisbaigtos istatymines bazes ir
netinkamo jos taikymo, beveik visus
2006 metus buvo pazeidZiama nesusi-
tuokusiy nuteistyjy teise i pasimaty-
mus su sugyventiniais, reikalaujant i§
pastaryjy pateikti partneryste patvir-
tinanc¢ius dokumentus.

Nezitrint i tai, kad yra nepriimtas
istatymas, reglamentuojantis partne-
rystes iregistravimo tvarka, vadovau-
jantis Pataisos jstaigy vidaus tvarkos
taisykléemis, asmenys, atvyke i pasima-
tyma su nuteistuoju, privalédavo pa-
teikti dokumenta apie partneryste,
iregistruota istatymy nustatyta tvar-
ka.'® Nors akivaizdu, kad atvyke as-
menys tokio dokumento pateikti ne-
turéjo galimybes, laisves atémimo
istaigy pareigiinai vadovaudamiesi
istatymo raide, nesuteikdavo nuteis-
tiesiems ilgalaikiy pasimatymy su jy
sugyventiniais.'®! Tik jsikiSus Seimo
kontrolieriui, teisingumo ministras
2006 m. gruodzio 29 d. isakymu'®?
pakeite §ia ydinga praktika.!s?

2006 mety lapkri¢io mén. Europos
7mogaus teisiy teismas byloje Ciapas
pries Lietuvg, pripazino, kad Siauliy
ikalinimo jstaigos kalinio korespon-

dencijos cenziiravimas susiraSinejant
su Zmona buvo nepateisinamas ir pa-
zeide Europos Zmogaus teisiy Konven-
cijos garantuojama teise i privataus bei
Seimos gyvenimo gerbima.'®*

Europos Zmogaus teisiy teismas
sprendime pazymejo, kad Lietuvos tei-
sés aktai, reglamentuojantys korespon-
dencijos cenziirg turi buti detaliai api-
brezti ir aiSkils, jie turi numatyti priim-
ty sprendimy cenziiruoti korespon-
dencija patikrinimo mechanizma. Lie-
tuvos Kardomojo kalinimo jstatymas lei-
dZia tyrejo, prokuroro ar teismo nu-
tartimi'® atplésti laiSkus, juos skaityti,
konfiskuoti, uZlaikyti ar kitaip cenzi-
ruoti korespondencija, taciau nenu-
mato konkreciy reikalavimy deél nuta-
rimy paskirties, turinio bei korespon-
dencijos kontrolés trukmeés. Netobula
Lietuvos istatyminé baze, reglamen-
tuojanti kalinamyjy korespondencijos
cenziirg, turety biti nedelsiant patai-
syta.

167 Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje:
Apzvalga, ZTSI, 2005, 54-55 psl., http://www.
hrmi.lt/project.php?strid=1191&id=3850.

168 Valstybés kontrolé nustaté, kad Alytaus pa-
taisos namuose, kuriuose bausme atlieka pavo-
jingi recidyvistai bei ZIV infekuoti asmenys,
vienam pareigiinui tenka daugiau nei $esi nu-
teistieji. Tuo tarpu Vilniaus 1-uose pataisos na-
muose, kuriuose bausme atlieka daugiausia bu-
ve valdzios institucijy tarnautojai, teis€saugos,
teismy, kontrol€s institucijy atstovai, vienam
pareigiinui tenka vienas nuteistasis. Zr. Lietu-
vos Respublikos Valstybés Kontrole, Kaléjimy
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departamento veiklos Valstybinio audito ata-
skaita, psl. 25, 2006 11 13, www.vkontrole.lt/
veikla_ataskaita.php?1495.

169 Zaneta Skersyté, Motery kaléjime — smur-
tas ir cenzura, ,, Vakary ekspresas®, 2006 04 12,
http://www.ve.lt/?data=2006-04-12.

170 Seimo kontrolierius nustebino ,,guminés*
kameros, Delfi, 2006 04 05.

171 Kaléjimo departamento bei jam pavaldziy
istaigy ir valstybés imoniy 2005 mety veiklos
pagrindiniai duomenys, Kal¢jimy departamen-
to ataskaita, lentelé ,Perpildytos jkalinimo
istaigos 2006-01-01%, psl. 16, http://www .kale-
jimudepartamentas.It/?item=vkl _at _mt
&lang=1.

172 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 1999 m. spalio 22d. jsakymu Nr. 461
patvirtinta higienos norma HN 76:1999 | Lais-
ves atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigos.
Irengimas, eksploatavimo tvarka, sveikatos prie-
Zitira® nustato, jog tardymo izoliatoriaus kame-
roje vienam asmeniui skiriamas plotas turi bi-
ti ne mazesnis kaip 5 m?.

173 Seimo Kontrolieriy darbo ataskaita 2006,
34 psl., http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

174 Nertkantys kaliniai nori uzdrausti rukyti
kamerose, Delfi, 2006 11 09, http://www.delfi.
It/news/daily/Health/article.php?id=11173
111.

175 Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 32, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

176 Tubako kontrolés jstatymas, 19 straipsnio
1 dalies 3 punktas, http://www3.Irs.It/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=279471.

177 Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 30, http://www.Irski.lt/files/233.pdf.

178 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2005 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. 4/07-130 pa-
tvirtinta Laisves atémimo viety apsaugos ir prie-
Zitiros instrukcija, 137 punktas, http://www. ka-
lejimudepartamentas.lt/default.aspx?item=
ta_kddisak&id=1762.

179 Narkologinés prieZiiiros jstatymo 4 straips-
nio 5 dalis, http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dok
paieska.showdoc 17p_id=259522&p_query=
Narkologin% EBs%?20prie % FEi%FBros%
20%El1statymas&p_tr2=2.

180 Pgtaisos jstaigy vidaus tvarkos taisykles,
patvirtintos LR teisingumo ministro 2003 m.
liepos 2 d. isakymu Nr. 194, 102 ir 114 punk-
tas, http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.
showdoc_1?7p_id=216039&p_query=&
p_tr2 =.

181 Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 32, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

182 Dél pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisyk-

liy patvirtinimo“ pakeitimo“ teisingumo minist-
ro jsakymas Nr. 1R-490, 2006 m. gruodZio
29 d.

183 Seimo kontrolieriy darbo ataskaita 2006 m.,
psl. 33, http://www.lrski.lt/files/233.pdf.

184 Byla Ciapas v. Lietuva, http://cmiskp.
echr.coe.int.

18 Kardomojo kalinimo jstatymo 15 straipsnio
1 dalis.
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Nusikaltimu aukuy teisés

Nusikaltimy auky teisiy apsauga 2006
metais pakito nezymiai. Priémus rei-
kiamus baudzZiamyjy istatymy pakei-
timus ir papildymus, tarp pozityviy
poky¢iy paminetinas didesnis auky
teisés | informavima uZtikrinimas. Da-
bar auka, pareiSkusi nora, turi biiti in-
formuojama apie nusikaltusiojo su-
eémima, jkalinimg bei paleidima. Pa-
grindinémis problemomis iSliko: pa-
reigliny atsisakymas pradeti ikiteismi-
nius tyrimus, Zalos, padarytos smur-
tiniais nusikaltimais, neefektyvi kom-
pensavimo tvarka bei valstybés garan-
tuojamos teisines pagalbos neefekty-
vumas.

Isisenéjusi problema — nepagristi iki-
teisminiy tyrimy pareigiiny atsisaky-
mai pradéti ikiteisminius tyrimus.!8¢
2005 m. tyrimas parode, kad teisésau-
gos institucijos registruoja tik apie de-
Simtadalj visy padaromy nusikalstamy
veiky.!®” Policijos pareiglinai, nerea-
guodami i praneSimus telefonu, ne-
priimdami pareiSkimy, atsisakydami
pradeti ikiteisminius tyrimus, siekia
gerinti policijos istaigos darbo rezulta-
tus. Sia problema neseniai pripazino
aukstas generalinés prokuratiiros pa-
reigiinas.'®8

Istatymas numato smurtiniy nusikalti-
my aukoms gauti kompensacija del
patirtos Zalos, taciau auka, igyvendin-
dama Sig teise, susiduria su eile klia-

Ciy, tarp kuriy yra informacijos stoka
apie kompensacijos gavimo galimybe,
sudetinga prasymo del kompensaci-
jos pateikimo tvarka, nepagristas au-
ky teisiy ribojimas avansinés Zalos
kompensavimo atvejais bei Zalos
kompensavimo ribojimas nenustacius
kaltininko.

2006 metais Teisingumo ministerija is-
nagrin€jo 70 prasymy del kompensa-
cijos smurtiniais nusikaltimais padary-
tos zalos, iS kuriy 20 buvo patenkinti,
50 — atmesti.'® Taigi, dél zalos kom-
pensavimo kreipési nedidele dalis
smurtiniy nusikaltimy auky ir tik ket-
virtadalis besikreipusiyjy sulauke zalos
kompensavimo.'*" Tai byloja apie nu-
sikaltimo auky nepakankama Zinoji-
ma apie zalos del smurtiniy nusikalti-
my kompensavimo galimybe.

Priemoneés, kuriy buvo imtasi infor-
muojant nusikaltimo aukas apie gali-
mybe gauti kompensacija dél smurti-
niy nusikaltimy, vertintinos kaip nepa-
kankamai efektyvios. Be atitinkamos
informacijos paskelbimo Valstybés Zi-
niose, lankstinuky parengimo bei nuo-
rodos Teisingumo ministerijos inter-
neto svetainéje!’!, pareigiinai, admi-
nistruojantys nukentéjusiy nuo nusi-
kaltimy asmeny fonda, galéty organi-
zuoti tikslines informacines kampani-
jas, nukreiptas kaip i nusikaltimo au-
kas, taip ir | pareigiinus bei nevyriau-
sybinio sektoriaus aktyvistus. Pavyz-
dziui, efektyviai informacijos sklaidai
galety biuti organizuojami informaci-
niai seminarai, policijos pareigiinams,
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advokatams, teisejams, nevyriausybi-
niy organizacijy bei Ziniasklaidos at-
stovams.'??

PraSymo sumokéti kompensacija for-
ma yra sudeétinga, reikalaujanti pa-
teikti iSsamig informacija bei prideti ei-
le pagrindzian¢iy dokumenty. Auka,
neturinti teisinio i$silavinimo, susidii-
rusi su eile teisiniy formuluociy, nu-
rodytais kodeksy straipsniais, jy dali-
mis, gali nesuprasti ka reiSkia vienas ar
kitas reikalavimas.

Norint uZtikrinti kompensavimo tvar-
kos prieinamuma ir efektyvuma, biti-
na atsisakyti sukurto institucinio — biu-
rokratinio modelio. Pasauliné Zalos
kompensavimo i§ valstybes praktika
rodo, kad aukai dokumenty rengimo,
kity susijusiy procediiry nasta, pa-
prastai néra perkeliama. Sia funkcija
atlieka pareigtinai, dirbantys atitinka-
muose fonduose, pavieniais atvejais —
specialias paslaugas teikiancios nevy-
riausybinés ar vyriausybinés organiza-
cijos. Pageidautina, jog Lietuvoje bi-
ty pritaikyta pasauline praktika — au-
kai turéty pakakti Zodziu ar rastu pa-
reiksti norg, kad biity pradéta prasy-
mo nagrinéjimo procedira.

Istatymas nustato nusikaltimo auky
grupe, kuriai gali buti suteikiama kom-
pensacija del patirtos Zalos avansu, ta-
¢iau tokiu biidu kompensacija yra su-
teikiama tik asmenims, kuriems smur-
tinio nusikaltimo pasekoje buvo sun-

kiai sutrikdyta sveikata arba auky, ku-
riy gyvybé buvo atimta smurtiniais nu-
sikaltimais, artimiesiems — sutuokti-
niams ir iSlaikytiniams. Toks reguliavi-
mas neatsizvelgia | tai, kad zalos kom-
pensavimas avansu gali buti aktualus
ir aukoms, patyrusioms ne itin sun-
kius sveikatos sutrikimus. Neretai nu-
kentejusiam asmeniui yra reikalinga
medicinine pagalba nedelsiant, norint
iSvengti sveikatos komplikacijy. Finan-
sine parama aukai gali buti reikalinga
ir dél reabilitacijos ar papildomy pa-
slaugy pirkimo.

Kompensacija aukai, iSskyrus gyvybes
atemimo ir sunkiy sveikatos sutrikdy-
my atvejais, suteikiama tik tada, kai
bylose yra nustatytas kaltas asmuo. At-
sizvelgiant i tai, kad ikiteisminis bylos
tyrimas, nenustacius kalto asmens, gali
uZtrukti ne vienerius metus, o auka jau
yra patyrusi zala del smurtinio nusi-
kaltimo, kompensacijos iSmokéjimas
neturety buti siejamas su kalto asmens
nustatymo faktu.

Truksta informacijos apie valstybes
garantuojamos teisines pagalbos pa-
slaugas. Baltijos tyrimy visuomenes
nuomoneés apklausa parode, kad
59 %, 15-74 mety amZiaus respon-
denty nebuvo girdéje apie pirming tei-
sine pagalba, o 70 % - apie antring
teising pagalba.'®

2006 metais padidéjo nusiskundimy
del teikiamos nemokamos teisin€s pa-
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galbos kokybés. Vienas i8 veiksniy, jta-
kojanciy prasta teisinés pagalbos ko-
kybe — teisininky specializacijos nebu-
vimas.

Pasitaiko, kad reikiama pagalba yra
suteikiama nepilnai arba visai neuztik-
rinama. Buvo pastebeta, kad praejus
pirminei konsultacijai jstatyme numa-
tytai vienai valandai, atsisakoma toliau
konsultuoti asmenj, neaptarus visy su
problema susijusiy klausimy. Pasitai-
ke atveju, kad kai kuriose savivaldybe-
se nebuvo suteikiama teisiné pagalba
del savalaikio teisininky neijdarbinimo.

Nusikaltimo aukos, pripaZintos byloje
nukentéjusiaisiais, turi teise | nemoka-
ma antrin¢ teisinge pagalba, taciau
pasitaiko, kad §i teisé néra uZtikrina-
ma. 2006 metais buvo uZregistruotos
35 277 baudziamosios bylos, kuriose
ikiteisminio tyrimo pareigiinai, proku-
rorai ir teismai uztikrino gynéjus ita-
riamiesiems ir kaltinamiesiems. Tuo
tarpu valstybés garantuotos teisinés
pagalbos tarnybos suteike antring tei-
sing pagalba 441-am asmeniui.'** Ne-
dideli nusikaltimo aukoms suteiktos
teisinés pagalbos atvejy skaiciy, didzia
dalimi salygoja informacijos stoka apie
valstybés garantuojamos teisinés pa-
galbos teikima, salygas ir tvarka.

186 7r. Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvo-
je: Apzvalga, ZTSI, 2005, psl. 58-59.

187 Uscila. R. Viktimologijos pagrindai, Vil-
nius — Mokslo aidai, 2005 m., psl. 23-24.

188 Generalinio prokuroro G. Jasai¢io pasi-
sakymas televizijos laidoje ,,Dviguba tiesa®,
2007 03 07, 5 televizijos kanalas.

189 Patenkinus 20 praSymy, buvo i$§mokéta
55 888,12 lity kompensacijos (vidutiniskai po
2794 litus).

190 1§ 50 prasymy — 14 buvo netenkinti, nes bu-
vo prasoma kompensuoti zala dél smurtinio
nusikaltimo, ivykdyto iki 2005 m. liepos 1 d.
(pagal Istatymo 17 straipsnj kompensuojama
tik po 2005 m. liepos 1 d. padaryty smurtiniy
nusikaltimy zala).

1 Teisingumo ministerijos internetinis pusla-
pis: http://www.tm.It/default.aspx?item=smurt.

192 Pazymétina, jog priimant Smurtiniais nusi-
kaltimais padarytos Zalos kompensavimo jsta-
tymg buvo remtasi ir tarptautiniais teises ak-
tais, tarp jy 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Sagjungos Tarybos direktyva 2004/80/EB ,,Dél
kompensacijos nusikaltimy aukoms®, taip pat
1983 m. Europos konvencija ,,Dél kompensa-
cijos smurtiniy nusikaltimy aukoms®, kuriuo-
se aiSkiai nurodomas aukos informavimo bi-
tinumas, valstybés pareiga imtis priemoniy, uz-
tikrinti auky informavima apie zalos kompen-
savimo galimybes.

195 Baltijos tyrimai®, Lietuvos gyventojy ap-
klausa apie teisines institucijas, 2006 m.

194 Teisingumo ministerijos 2006 m. veiklos
ataskaita. 2007 m. vasario 19 d. Nr. (1.40.) -
7R - 2008
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